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Zmiany w ustawie
Prawo zamowien publicznych

W dniu 16 wrzesnia 2014 r. Prezydent RP podpisat ustawe z 29 sierpnia
2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Nowelizacja jest
odpowiedzia na zgtaszane przez zamawiajagcych oraz wykonawcéw
mankamenty dotychczas obowigzujagcych przepisow dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych. Nowe przepisy maja m.in. zacheci¢
matych i s$rednich przedsigbiorcow do uczestniczenia w procedurach
przetargowych, podniesé standardy jakosci realizowanych zamoéwien
publicznych oraz sprzyja¢é propagowaniu rozwigzan innowacyjnych. Po
podpisaniu ustawa zostanie skierowana do publikacji w Dzienniku Ustaw
RP. Wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Udzielanie zamoéwien na ustugi niepriorytetowe przy zastosowaniu
trybu z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia

Ustugi o charakterze niepriorytetowym okresla Zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o
charakterze priorytetowym i niepriorytetowym. Stosownie do jego zapisow,
ustugami niepriorytetowymi sg m.in. ustugi prawnicze, ustugi edukacyjne
i szkoleniowe, ustugi restauracyjne i hotelarskie.

Procedura udzielania zamowien na ustugi niepriorytetowe jest znacznie
uproszczona w stosunku do zamowien na ustugi zaliczone do kategorii
priorytetowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze dotychczas, udzielenie zamdwienia
na ustuge niepriorytetowg przy zastosowaniu trybu z wolnej reki lub negocjacji
bez ogtoszenia, mogto nastgpi¢ wytgcznie, gdy zachodzity ku temu stosowne
przestanki wynikajgce z przepiséw PZP wzglednie, gdy stosowanie innego trybu
mogtoby skutkowa¢ co najmniej jedng z nastepujacych okolicznosci: (1)
naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania
wydatkow; (2) naruszeniem zasad dokonywania wydatkow w wysokosci i w
terminach wynikajgcych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan; (3) poniesieniem
straty w mieniu publicznym; (4) uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan.

Nowelizacja PZP eliminuje konieczno$¢ spetniania jakichkolwiek przestanek dla
zastosowania trybu z wolnej reki, czy negocjacji bez ogtoszenia przy
zamoéwieniach na ustugi niepriorytetowe. Oznacza to, ze zamawiajgcy w
przypadku prowadzenia postepowania na udzielenie zamoéwienia na ustugi
niepriorytetowe, bedzie mégt zastosowac te tryby w zasadzie zawsze.
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Koniecznos¢ wykazania, 2ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa

przez wykonawce

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami PZP, zamawiajgcy nie mogt ujawnié
informacji zawartych w ofercie ziozonej przez wykonawce stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, jezeli wykonawca, nie pozniej niz w terminie skfadania ofert lub
wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zastrzegt, ze nie mogg byé
one udostepniane.

Po nowelizacji, samo zastrzezenie przez wykonawce danej informacji jako
poufnej bedzie niewystarczajgce. Wykonawca bedzie musiat dodatkowo
wykaza¢, ze zastrzezone informacje stanowig w ogodle tajemnice
przedsiebiorstwa.

Ograniczenie przypadkow wykluczenia wykonawcy z postepowania
przetargowego

Katalog sytuacji, w ktérych zamawiajgcy jest zobligowany do wykluczenia
wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego okresla art. 24
PZP. W skutek nowelizacji sposrod objetych nim przestanek wykluczenia zostang
wyeliminowane dwie, a mianowicie:

e wykluczenie wykonawcéw, ktérzy wyrzadzili szkode, nie wykonujgc
zamowienia lub wykonujgc je nienalezycie, lub zostali zobowigzani do
zaptaty kary umownej, jezeli szkoda ta lub obowigzek zaptaty kary umownej
wynosity nie mniej niz 5% wartosci realizowanego zamowienia i zostaty
stwierdzone orzeczeniem sadu, ktére uprawomocnito sie w okresie 3 lat
przed wszczeciem postepowania;

e wykluczenie wykonawcow, z ktérymi dany zamawiajgcy rozwigzat albo
wypowiedziat umowe w sprawie zaméwienia publicznego albo odstgpit od
umowy w sprawie zamowienia publicznego, z powodu okolicznoéci, za ktére
wykonawca  ponosi  odpowiedzialnos¢é, jezeli rozwigzanie  albo
wypowiedzenie umowy albo odstgpienie od niej nastgpito w okresie 3 lat
przed wszczeciem postepowania, a wartos$é niezrealizowanego zaméwienia
wyniosta co najmniej 5% wartosci umowy.

Zamiast nich do PZP zostanie wprowadzony nowa regulacja, zgodnie z ktérg
zamawiajacy bedzie mogt postanowi¢ w ogtoszeniu 0 zamdéwieniu, w SIWZ lub w
zaproszeniu do negocjacji, ze wykluczy z postepowania wykonawce, ktory w
okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania, w sposob zawiniony naruszyt
obowigzki zawodowe, w szczegodlnosci, gdy w skutek zamierzonego dziatania lub
razgcego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonat zamoéwienie. Nalezy
zaznaczyé¢, ze zamawiajgcy, by méc na tej podstawie wykluczyé wykonawce,
bedzie musiat wykazaé za pomocg dowolnych $rodkéw dowodowych
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez niego zamdwienia. Co istotne,
wykluczenie wykonawcy na tej podstawie nie bedzie mozliwe, gdy ten udowodni,
ze podjat dziatania w celu zapobiegniecia zawinionemu i powaznemu naruszaniu
obowigzkéw zawodowych w przysztoSci oraz Zze naprawit szkody powstate w
wyniku naruszenia obowigzkéw zawodowych Iub zobowigzat sie do ich
naprawienia.
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Solidarna odpowiedzialno§¢ podmiotu udostepniajacego swoje
zasoby wykonawcy z wykonawca

Nowelizacja do PZP wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym podmiot, ktéry
zobowigzat sie do udostepnienia wykonawcy swoich zasobow, tj. wiedza,
doswiadczenie, potencjat techniczny, zdolnosci finansowe lub ekonomiczne,
bedzie odpowiadat solidarnie z wykonawcg za szkode wyrzgdzong
zamawiajgcemu w skutek nieudostepniania mu tych zasobdéw. Ewentualne
uchylenie sie od odpowiedzialnosci przez podmiot udostepniajgcy swoje zasoby
bedzie mozliwe wylgcznie wtedy, gdy nie bedzie on ponosit winy za
nieudostepnienie zasobow.

Rozszerzenie katalogu przypadkow zatrzymania wadium przez
zamawiajacego

Dotychczas zamawiajgcy zatrzymywat wadium ztozone przez wykonawce wraz z
odsetkami, jezeli wykonawca w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego do
ztozenia wymaganych oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 PZP, lub petnomocnictw, nie przedtozyt ich, chyba ze wykazat, ze wynikio
to z przyczyn nielezgcych po jego stronie.

Zamawiajgcy zatrzymywat rowniez wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca,
ktérego oferta zostata wybrana: (1) odméwit podpisania umowy w sprawie
zamowienia publicznego na warunkach okreslonych w ofercie; (2) nie wnidst
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy; (3) zawarcie
umowy w sprawie zamowienia publicznego stato sie niemozliwe z przyczyn
lezgcych po stronie wykonawcy.

W nastepstwie nowelizacji PZP, katalog przypadkéw, w ktérych zamawiajacy
zatrzyma wadium zostanie rozszerzony. Zgodnie ze znowelizowanym art. 46 ust.
4a PZP, zamawiajgcy zatrzyma wadium wraz z odsetkami réwniez wtedy, gdy w
odpowiedzi na jego wezwanie wykonawca nie przediozy listy podmiotow
nalezgcych do tej samej grupy kapitatowej lub informacji o tym, Zze nie nalezy do
grupy kapitatowej lub nie wyrazi zgody na poprawienie tzw. innej omyiki
polegajgcej na niezgodnosci oferty z SIWZ, niepowodujgcej istotnych zmian w
tresci oferty, skutkiem czego jest brak mozliwosci wybrania oferty wykonawcy
jako najkorzystniejsze;j.

Dookreslenie pojecia razaco niskiej ceny

Wedtug dotychczasowego brzmienia PZP, zamawiajgcy w celu ustalenia, czy
oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia, zwracat
sie do wykonawcy o udzielenie w okre$lonym terminie wyjasnienn dotyczacych
elementow oferty majgcych wpltyw na jej wysoko$¢. Przepisy nie precyzowaty
jednak, kiedy cene mozna uznac¢ za razgco wygorowang.

W skutek nowelizacji stato sie to dosyc jasne. Otdéz przyjeto, ze o podejrzeniu
razgco niskiej ceny mozna bedzie moéwi¢, gdy cena wydaje sie razgco niska w
stosunku do przedmiotu zamdwienia i budzi watpliwosci zamawiajgcego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami
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okreslonymi przez zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, w
szczegolnosci jest nizsza 030% od wartosci zamowienia lub Sredniej
arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert.

Znowelizowane przepisy wyraznie wskazujg, ze obowigzek wykazania, ze oferta
nie zawiera razgco niskiej ceny, spoczywa na wykonawcy.

Ograniczenie przypadkow zastosowania ceny jako samoistnego
kryterium oceny ofert

Znowelizowane przepisy PZP wskazujg wyraznie, kiedy cena bedzie mogla
stanowi¢ samoistne kryterium oceny ofert. Bedzie to mozliwe wylgcznie, gdy
przedmiot zamdwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe.

Zamawiajgcy bedgcy jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepisbw o finansach publicznych Iub innymi panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, zeby zastosowaé cene
jako samoistne kryterium oceny ofert, bedg musieli réwniez wykazaé w
zafgczniku do protokotu postepowania przetargowego, w jaki sposdb zostaty
uwzglednione przez nich w opisie przedmiotu zamdwienia koszty ponoszone w
catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.

Obowigzek wprowadzenia do umowy zawartej na diuzej niz 12
miesiecy postanowien o zmianie wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy

Do PZP wprowadzono nowe zapisy, ktore obligujg zamawiajgcego do tego, by do
umowy zawartej na okres dtuzszy niz 12 miesiecy implementowat postanowienia
dotyczace zasad zmian wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Dotyczy to
nastepujgcych sytuaciji:

e Zmiany stawki podatku VAT,

e Zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace,

e Zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne.

* * *

Gdyby byli Panstwo zainteresowani uzyskaniem dodatkowych informacji
W powyzszym zakresie, uprzejmie prosimy o kontakt:

Kontakt w KSP:

Natalia Gawet

Starszy Prawnik

T: +48 32 731 68 63

E: natalia.gawel@ksplegal.pl

Piotr Krupa

Partner

T: +48 32 731 68 56

E: piotr.krupa@ksplegal.pl

Mamy nadzieje, ze powyzsza informacja bedzie dla Paristwa pomocna. Informacje te nie stanowig opinii prawnej ani porady. W
celu uzyskania petnych informacji lub porady prawnej, prosimy o kontakt. Jezeli nie wyrazajg Panstwo zgody na przesytanie
dalszych newsletteréw, prosimy o odestanie tego maila na adres kancelaria@ksplegal.pl w tresci wpisujgc stowo NIE.
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