SKARGA NA INTERPRETACIJE

Sad moze orzec na niekorzysc
0soby skarzacej

nterpretacja indywidualna jest obje-
ta kontrolg sadéw administracyjnych
na podstawie art. 3 § 2 pkt 4a Prawa
o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi' (dalej: PrPostSAdm). Sad
uwzgledniajac skarge na interpretacje, uchyla
ja. W przepisach nie przewidziano natomiast
mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci interpre-
tacji. W tym kontekscie pojawity sie watpliwosci
co do obowiazku stosowania zasady reforma-
tionis in peius (zakaz orzekania na niekorzys¢
skarzacego), w sytuacji zaskarzenia interpreta-
¢ji indywidualnej do sadu administracyjnego.
Wyjatkiem od zasady jest stwierdzenie przez
sad takiego naruszenia, ktore skutkuje stwier-
dzeniem niewaznosci zaskarzonego aktu lub
czynnosci. Zasada ta wynika z art. 134 § 2 Pr-
PostSAdm, zgodnie z ktérym sad nie moze wy-
dac orzeczenia na niekorzys¢ skarzacego, chyba
ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwier-
dzeniem niewaznosci zaskarzonego aktu lub
czynnoéci. Skoro nie mozna stwierdzi¢ niewaz-
nosci interpretacji, to czy mozna stosowac¢ do
nich wskazany art. 134 § 2 PrPostSAdm?
Zgodnie z regulacjami wprowadzonymi do Or-
dynacji podatkowej w 2007 roku® interpretacje
nie przyjmujg juz formy postanowien. Zmiana
charakteru interpretacji indywidualnych wplty-
neta na zmiang podejscia sadéw administracyj-
nych w zakresie stosowania.
W orzecznictwie pojawito sie stanowisko, ze sko-
ro interpretacja indywidualna stanowi tylko
udzielenie informacji o mozliwos$ciach stosowa-
nia i wykltadni prawa, to samego uchylenia takiej
interpretacji przez sad administracyjny nie moz-
na zasadnie ocenia¢ jako rozstrzygniecia z punk-
tu widzenia obowigzujacego prawa korzystnego
lub niekorzystnego®. Niektore sklady orzekajg-
ce uznawaly natomiast, ze zakaz reformationis
in peius znajduje zastosowanie réwniez w przy-

!'Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.).

?Ustawa z 16 listopada 2006 o zmianie ustawy Ordynacja po-
datkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 217,
poz. 1590).

*Wyrok NSA z 27 czerwca 2012 r., sygn. akt II ESK 2608/10; wy-
rok NSA z 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt II FSK 1475/10.
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padku zaskarzenia interpretacji indywidualnej* .
Powstate rozbieznosci w orzecznictwie skloni-
ty Rzecznika Praw Obywatelskich do zlozenia
wniosku do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego’.
Sam rzecznik stanal na stanowisku, ze interpre-
tacji indywidualnej jako zaskarzalnej do sadu
czynnosci organu podatkowego powinna przy-
stugiwa¢ ochrona przyznawana innym aktom
administracji publicznej. Ponadto zaden przepis
ustawy, nie wylacza tej zasady w odniesieniu do
skarg sktadanych na akty i czynnosci wymienio-
newart. 3§ 2 PrPostSAdm, a wynikajaca z art. 2
Konstytucji RP® zasada ochrony zaufania obywa-
teli do panstwa i prawa nie pozwala na przyjecie,
ze osobom wnoszacym skargi na interpretacje
indywidualne nie przystuguje — w przypadku
braku jednoznacznego wylaczenia - gwarancja
procesowa w postaci zakazu orzekania na nie-
korzy$¢ podatnika.

Argumentacja Rzecznika Praw Obywatelskich
nie przekonatla jednak sktadu 7 sedziéw NSA,
ktorzy orzekli w lipcowej uchwale’, ze w razie
zlozenia skargi do sadu administracyjnego na
interpretacje indywidualng zasada zakazu re-
formationis in peius nie znajduje zastosowania.
NSA uznal, ze art. 134 § 2 PrPostSAdm stanowi
norme prawng, ktora nalezy stosowaé w cato-
$ci, a nie w czesci. Tym samym, skoro przepisy
ustawy nie przewiduja mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci interpretacji, to przepis mdéwiacy,
ze sad nie moze wydac orzeczenia na niekorzysé
skarzacego, chyba ze stwierdzi naruszenie prawa
skutkujace stwierdzeniem niewaznosci zaskarzo-
nego aktu lub czynnosci, mogtby znalez¢ zasto-
sowanie tylko w czesci, co jest niedopuszczalne.
W $wietle wskazanej uchwaly NSA zakaz orze-
kania na niekorzys¢ podatnika w postepowaniu
przed sagdem administracyjnym w razie zaskarze-
nia interpretacji indywidualnej nie obowigzuje.

*Wyrok NSA z 17 maja 2012 1., sygn. akt IT FSK 2114/10; wyrok
NSA z 29 lutego 2012 r., sygn. akt I FSK 1523/10.

*Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 20 stycznia 2014 .,
sygn. akt V.511.40.2014.JG.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

7Uchwata NSA z 7 lipca 2014 r. sygn. akt IT FPS 1/14.
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