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Jakie sq skutki przekazania czesci produkc
strefe

i poza specjalng

Michat Wilk doradca podatkowy, Counsel w kancelarii KSP Legal & Tax Advice z Katowic

Inwestor w SSE korzysta ze zwolnienia z CIT od dochodow uzyskanych
z dzialalnosci prowadzonej na jej terenie. Problem powstaje, gdy zleca on
wytwarzanie niektorych wyrobow podmiotowi trzeciemu spoza niej

Inwestorzy w specjalnych strefach ekonomicznych (SSE) korzystaja ze zwolnienia z podatku
dochodowego w zakresie dochoddéw uzyskanych z dziatalnosci prowadzonej na terenie strefy na
podstawie uzyskanego zezwolenia.

Powstaje pytanie, jakie zasady opodatkowania nalezy stosowaé¢ w przypadku zlecania czesci procesu
produkcyjnego podmiotowi trzeciemu spoza strefy. W ostatnim czasie pojawito sie niekorzystne
stanowisko WSA w todzi z 3 lipca 2012 r. (I SA/kd 667/12) oraz kilka interpretacji
indywidualnych, ktére w sposdb nieuzasadniony zmieniajg dotychczasowe podejscie do tej kwestii.

Co mowia przepisy

Dochody uzyskane z dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu strefowym wykonywanej na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej (SSE) sg zwolnione z podatku dochodowego do momentu
wykorzystania dostepnej puli pomocy publicznej. Oznacza to, ze przy Kkalkulacji dochoddéw
podmiotow strefowych istotne jest ustalenie, ktére dochody pochodza z dziatalnosci wykonywanej na
terenie strefy.

Odzwierciedleniem tej zasady sa przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 grudnia 2008 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajacym na podstawie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych - DzU nr 232,
poz. 1548 ze zm. (dalej: rozporzadzenie strefowe).

W § 5 rozporzadzenia strefowego wskazano m.in., ze w przypadku prowadzenia przez przedsiebiorce
dziatalnosci gospodarczej rowniez poza obszarem strefy, dziatalno$¢ prowadzona na terenie strefy
musi by¢ wydzielona organizacyjnie, a wielko$¢ zwolnienia okres$la sie na podstawie danych
jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ wytacznie na terenie strefy. Ponadto, dla ustalenia
wielkosci zwolnienia z podatku dochodowego stosuje sie przepisy o cenach transferowych.

Zysk do podziatu

Celem tych regulacji jest unikniecie sytuacji, w ktdrej przedsiebiorca posiadajacy zaktady zaréwno
w SSE, jak i poza nig zwalniatby z opodatkowania takze dochody wygenerowane z dziatalnosci poza
strefa.



Jesli podmiot posiadajacy zezwolenie strefowe uzyskuje przychdd ze sprzedazy produktu, ktéry
zostat czesSciowo wytworzony w jego zaktadzie poza strefg (np. pétprodukt), a nastepnie produkcja
zakonczyta sie na terenie SSE, to czes$¢ zysku ze sprzedazy trzeba przypisa¢ do dziatalnosci poza
strefg i opodatkowac.

Podziatu zysku nalezy dokonac na takich zasadach, jak gdyby jednostki strefowa i pozastrefowa byty
odrebnymi, niepowigzanymi ze sobg podmiotami. Nalezy zatem ustali¢, jaka bytaby na rynku cena
zakupu analogicznego pétproduktu. Taka cena bedzie przychodem ze sprzedazy podlegajgcym
opodatkowaniu, a jednoczesnie kosztem uzyskania przychodu zwolnionego z opodatkowania.

Fiskus i sqd rozszerzajq zasady

W cigqgu ostatniego roku, pojawity sie rozstrzygniecia izb skarbowych (np. interpretacja Izby
Skarbowej w Warszawie z 30 listopada 2011 r., IPPB3/ 423-701/11-4/MS, czy
interpretacja Izby Skarbowej w Poznaniu z 24 maja 2012 r., ILPB3/423-62/12-6/MM), a
takze wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 3 lipca 2012 r. (I SA/Ld
667/12) rozszerzajace zastosowanie tych zasad na sytuacje, w ktérych przedsiebiorca strefowy
nabywa ustugi zwigzane z wykonaniem czesci procesu produkcyjnego od podmiotu trzeciego spoza
strefy. Pojawia sie w nich m.in. stanowisko, ze takie nabycie stanowi wykonywanie przez
przedsiebiorce strefowego dziatalnosci poza strefg skutkujace koniecznoscig uznania czesci dochodu
za opodatkowany.

Stosujac takie podejscie nalezatoby opodatkowac¢ cze$¢ marzy wygenerowanej przez inwestora
strefowego ze sprzedazy produktu, ktérg mozna przypisa¢ do faktury zakupowej od kontrahenta
zewnetrznego. Prowadzi to jednak do wypaczenia stosowania zasady cen rynkowych. Kontrahent
zewnetrzny nie sprzedaje bowiem swoich ustug po kosztach, lecz z zatozeniem zysku, ktory
nastepnie podlega u niego opodatkowaniu.

Oferowana przez niego cena jest wiec ceng rynkowg. Zasada opodatkowania dochoddéw z dziatalnosci
wykonywanej poza strefg jest zatem tutaj realizowana w ten sposob, ze przedsiebiorca nabywa
ustuge od firmy spoza strefy, ktéra opodatkowuje generowany dochdd ze sprzedazy.

Dodanie do ceny nabycia dodatkowej marzy dla celéw ustalenia dochodu opodatkowanego inwestora
strefowego powoduje natomiast, ze cena nabycia ustug staje sie zawyzona w stosunku do cen
rynkowych, co jednoczesnie prowadzi do zawyzenia kosztu uzyskania przychodu zwolnionego
z opodatkowania. Zastosowanie sie do tych rozstrzygnie¢ prowadzi zatem do skutkéw sprzecznych
z trescig analizowanych regulacji prawnych.

Dla zilustrowania powyzszego problemu mozna postuzy¢ sie przyktadem liczbowym przewidujacym
dwa warianty prowadzenia dziatalnosci przez inwestora strefowego.

Przyktad

Wariant 1

Inwestor strefowy ma zakilad poza strefg oraz w strefie. Poza strefa wykonywany jest jeden
z etapow produkcji. Reszta procesu odbywa sie w strefie. Przychdd ze sprzedazy produktu finalnego
wynosi 100.

taczne koszty wynosza 60, z czego 40 przypada na strefe, a 20 na jednostke pozastrefowa.
Stosowanie cen transferowych oznacza, ze nie mozna przyjaé, iz ustugi wykonywane poza strefg sq
~Sprzedawane" do jednostki strefowej za 20, przy kosztach réwnych 20.

Oznaczatoby to bowiem, Zze wynik na dziatalnosci opodatkowanej wynosi 0 podczas, gdy cata marza
na sprzedazy produktu finalnego (tj. 100 - 60) jest przypisana do dziatalnosci zwolnionej. Nalezy
zatem ustali¢, ile na rynku kosztuje ustuga wykonywana przez jednostke pozastrefowg. Zaktadajac,
ze wynosi ona 30, kalkulacja dochodow wyglada nastepujaco:

dochdd opodatkowany wynosi: 30 (cena rynkowa) - 20 (koszty pozastrefowe) = 10

Z kolei dochdéd zwolniony to: 100 (cena sprzedazy) - 40 (koszty strefowe) - 30 (koszty nabycia
ustugi spoza strefy) = 30

A zatem z catkowitej marzy réwnej 40 kwota 30 jest zwolniona z podatku, a kwota 10 jest
opodatkowana.



Wariant 2

Inwestor strefowy ma zaktad wytacznie w strefie. Jeden z etapéw produkcji wykonywany jest przez
podmiot trzeci spoza strefy. Podmiot ten fakturuje za swoje ustugi cene rynkowg rowng 30. Przychdd
ze sprzedazy wynosi 100, a pozostate koszty strefowe 40.

taczny dochod wynosi zatem 30 (tj. 100 - 40 - 30), co uzasadnione jest tym, ze inwestor nie
zarabia na procesie produkcyjnym, ktéory mogitby wykonaé samodzielnie, a zleca go na zewnatrz.
Zaktadajac, ze podmiot strefowy nie musi przypisywac zadnej dodatkowej marzy do zakupu ustug od
podmiotu trzeciego, kalkulacja dochodu zwolnionego wygladataby nastepujaco:

100 (cena sprzedazy) - 40 (koszty strefowe) — 30 (zakup ustug od podmiotu trzeciego) = 30

Zwolnieniu podlega zatem dochdédd réwny 30, tj. analogicznie jak w wariancie 1. Natomiast
zastosowanie podejscia wskazanego przez WSA w todzi prowadzi do tego, ze do kosztu zakupu
ustugi za 30 nalezy doliczy¢ dodatkowg marze np. 5 i jg opodatkowaé, co z kolei ograniczy dochdd
zwolniony do 25. Wynik zwolniony wychodzi zatem inny niz w wariancie nr 1, pomimo, ze zgodnie
z zasadami logicznego myslenia powinien wyjs¢ taki sam.

Zaprezentowany w tekscie prosty przykfad liczbowy uwidacznia brak zasadnosci podejscia
zaproponowanego przez WSA w todzi w wyroku z 3 lipca 2012 r.

Na krytyke zastuguje takze pojawiajace sie we wskazanych interpretacjach organéw podatkowych
stwierdzenie, ze zakup ustugi od podmiotu zewnetrznego jest potwierdzeniem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poza obszarem strefy. Na jakiej podstawie mozna uznaé, ze prowadzgcym
dziatalno$¢ w zakresie ustug produkcyjnych jest podmiot, ktéry nabywa ustugi, a nie podmiot, ktory
je swiadczy?

Trudno powiedzieé. Takie podejscie oznacza natomiast, ze kazdy obywatel w naszym kraju prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, bo przeciez nabywa réznego typu ustugi od $wiadczacych je firm.

Pozostaje miec¢ nadzieje, ze kontrowersyjne rozstrzygniecie WSA w todzi nie upowszechni sig, a izby
skarbowe zaprzestang powielania go w kolejnych interpretacjach, zwitaszcza, ze wczesniej przez
wiele lat staty na zupetnie innym stanowisku.

Tak diametralna zmiana podejscia generuje bowiem ryzyko podatkowe dla firm strefowych oraz
ostabia atrakcyjnos¢ stref dla obecnych i nowych inwestorow.
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