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Dlaczego optata za odpady jest bez VAT, a powinno by¢
inaczej
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Oplata za gospodarowanie odpadami nie bedzie opodatkowana podatkiem od towardéw i ustug. Ale
polski ustawodawca wadliwie wdrozyt zapisy tzw. dyrektywy VAT,

Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tzw. ustawa $mieciowa) naktada na gminy
obowigzek pobierania tzw. optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Optata wynikajgca z przepisow tej
ustawy nie bedzie podlegata opodatkowaniu VAT.

Dotychczas wiasciciele nieruchomosci samodzielnie podpisywali umowy na odbieranie $mieci. Ze znowelizowanych
przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze obecnie firmy odbierajgce odpady beda
wylaniane w drodze przetargu przez gminy, a wiasciciele nieruchomosci bedg zobowigzani do ponoszenia na rzecz
gmin optat za zagospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nalezy rozwazyc¢, czy w Swietle regulacji ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (ustawa o VAT),
optaty te beda podlegaty opodatkowaniu VAT.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nie uznaje sie za podatnikdw organéw wiadzy publicznej oraz urzedow
obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji
ktdrych zostaty one powotane, z wylaczeniem czynnoSci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych.

Gmina w zakresie ww. wymienionych optat bedzie wypetniata zadanie wtasne natozone na nig przepisami prawa.
Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 ustawy Smieciowej utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wtasnych gminy.

Stosownie natomiast do art. 6¢c tej ustawy, gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. W rezultacie, poniewaz gmina
w zakresie gospodarowania $mieciami bedzie wypetniata zadanie wtasne, nie bedzie dziatata w charakterze podatnika
VAT.

W konsekwencji, gminy nie beda opodatkowywaty optat za zagospodarowanie odpadami podatkiem VAT. Co za tym
idzie, gminom nie bedzie réwniez przystugiwato prawo do odliczenia podatku VAT wynikajgcego z faktur
wystawionych przez przedsiebiorcéw wywozacych $mieci.

Na marginesie nalezy wskazac¢, ze polski ustawodawca wadliwie zaimplementowat art. 13 dyrektywy 2006/112/WE
(tzw. Dyrektywy VAT), z ktdrego wynika, ze organy wiadzy publicznej powinny by¢ uznawane za podatnikéw takze,
gdy dziatajg na podstawie uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa, ale ich wykluczenie z kategorii podatnikow
mogtoby prowadzi¢ do znaczacych zaktécen konkurencii.



Zgodnie z orzeczeniem ETS w sprawie C-430/04 podmiot prywatny $wiadczacy okreslone ustugi moze kwestionowac
brak opodatkowania podmiotu prawa publicznego wykonujgcego te same ustugi.

Praktyka polskich sadéw i organdéw podatkowych pokazuje jednak, ze ww. zasada nie jest respektowana, czego
przyktadem jest m.in. wyrok NSA w sprawie I FSK 852/09.

Sprawa ta dotyczyta opfat pobieranych przez gmine za parkowanie w strefie ptatnego parkowania. NSA wskazat, ze
pobieranie przez gmine optat za parkowanie wynika z ustawy o drogach publicznych, a nakfadanie optat
parkingowych jest jedng z form sprawowania wiadztwa publicznego, w wyniku ktérego tego typu naleznosci sg
$ciggane w trybie egzekucji administracyjnej.

W konsekwencji, zdaniem NSA gmina nie dziata w tym zakresie jako podatnik i do pobieranych przez nig optat nie
powinien by¢ doliczany podatek VAT.

W kontekscie powotanego wyroku ETS mozna jednak zastanowic sie, czy powyzsze nie powoduje ryzyka zaktdcenia
konkurencji. Ryzyka takiego nie bedzie jednak, jak sie wydaje, w przypadku optaty Smieciowej, do ktdrej ponoszenia
beda, co do zasady, zmuszeni wszyscy wiasciciele nieruchomosci.

Niezaleznie od powyzszego mozna zastanowiC sie rowniez nad mozliwoscig uznania optaty za gospodarowanie
odpadami za wynagrodzenie z tytutu odbierania odpadéw. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 5 ustawy
o VAT opodatkowaniu podlega odpfatna dostawa towardw i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju.

Nalezatoby wiec rozwazyé, czy organizowanie przez gminy odbierania odpadéw na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach stanowi $wiadczenie ustug w zamian za wynagrodzenie w formie optaty pobieranej
w trybie tej ustawy.

W tym zakresie pojawiajqg sie jednak istotne watpliwosci z uwagi na szczegdiny charakter tej optaty, ktdrej wysokosc
okreslana jest w drodze uchwaty, Sciggana jest w trybie egzekucyjnym i w zwigzku z ktdrg mieszkancy zobowigzani
sg do sktadania okreslonych deklaracii.

Powyzsze powoduje, ze optata ma charakter quasi podatku, a nie wynagrodzenia za konkretng ustuge.
W konsekwencji, rdwniez ten argument przemawia przeciwko natozeniu na te optate podatku VAT.
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