PRAWO DO ODLICZENIA

Przedetiniowanie zasad
ustalania proporcji VAT

inister finanséw pracuje nad
kolejnymi zmianami w roz-
liczaniu VAT. Zgodnie z pro-
jektem z 7 listopada 2014 r.
ustawy zmieniajgcej ustawe

ktorg mozna proporcjonalnie przypisa¢ czynnos-
ciom, w stosunku do ktérych przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego.

Proporcje, o ktorej mowa, ustala si¢ jako udziat
rocznego obrotu z tytulu czynnosci, w zwigzku

o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw zamierza m.in. ograniczy¢ odli-
czanie calosci lub czgsci VAT. Ma to by¢ stoso-

z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzy-
skanym z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi

wane do czynnosci, ktore dotycza dzialalnosci tLEjI})(eI?EK przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
niepodlegajacej opodatkowaniu, pomimo ich ;(lonsul tant naleznego oraz czynnosci, w zwigzku z ktérymi
zwigzku takze z dzialalnodcig opodatkowang. 5 datkowy nie przystuguje takie prawo.

KSP Legal & Tax Proporcje¢ okresla sie procentowo w stosun-

Prawo do odliczenia VAT Advice

- obecnaregulacja

W $wietle art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od to-
wardw i ustug (dalej: ustawa o VAT) w zakresie,
w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych, po-
datnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczone-
go. Ponadto na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy
o VAT, w stosunku do towaréw i ustug, ktdre
s3 wykorzystywane do wykonywania czynnosci,
w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obni-
zenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci,
w zwigzku z ktérymi takie prawo nie przystugu-
je, nalezy odrebnie okresla¢ podatek naliczony
zwigzany z czynnosciami, w stosunku do kto-
rych przystuguje obnizenie podatku naleznego.
Oznacza to, ze jesli przedsiebiorca prowadzi
dziatalno$¢ opodatkowang (dowolng stawka)
oraz zwolniong, to zobowiazany jest do podzia-
tu wydatkow na zwigzane (1) tylko ze sprzedaza
opodatkowang oraz (2) tylko ze sprzedaza zwol-
niona.

Jednak do tej listy nalezy dodac¢ jeszcze jeden
element, czyli wydatki, ktorych nie da si¢ jedno-
znacznie przypisa¢ do czynnosci opodatkowa-
nych lub do czynnosci, ktdre sa zwolnione z VAT.
Taka sytuacje reguluje art. 90 ust. 2 ustawy o VAT
i nastepne. Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnie-
nie calosci lub czgsci wspomnianych kwot (tj.
przypadajacych na dziatalnos¢ opodatkowana
i zwolniong), mozna pomniejszy¢ kwote podat-
ku naleznego o taka czg$¢ podatku naliczonego,

ku rocznym na podstawie obrotu osiagnietego
w roku poprzedzajacym rok podatkowy, w odnie-
sieniu do ktdrego jest ustalana proporcja. Moze
by¢ ona takze wyliczona szacunkowo, wedlug
prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu
skarbowego, w formie protokotu, gdy podatnik
w poprzednim roku nie osiagnat tego obrotu.

Wykladnia NSA

Sposob ustalania proporcji, gdy podmiot ponosi
wydatki zwigzane z dzialalnoscig opodatkowana
izwolniong jest uregulowany. Nie ma natomiast
odniesienia w ustawie o VAT do sytuacji, w kto-
rej nabyte towary i ustugi wykorzystywane sa do
wykonywania czynno$ci opodatkowanych i nie-
podlegajacych opodatkowaniu.

Oznacza to, ze nie ma obowigzku ustalania pro-
porcji w celu pomniejszenia kwoty podatku na-
leznego o taka czes$¢ kwoty podatku naliczonego,
ktérg mozna przypisa¢ do czynnosci niepodle-
gajacych opodatkowaniu.

Potwierdzit to NSA w uchwale 7 sedziow z 24
pazdziernika 2011 r. (sygn. akt I FPS 9/10).
Wskazal, ze ,w $wietle przepisow art. 86 ust. 1
oraz art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o VAT czynno-
$ci niepodlegajace opodatkowaniu nie moga
wplynac¢ na zakres prawa do odliczenia podat-
ku naliczonego przy zastosowaniu art. 90 ust. 3
powolanej ustawy”. Zwroécit uwage, ze gdy wy-
konuje si¢ wylacznie czynnosci opodatkowa-
ne oraz niepodlegajace podatkowi, ,nie ma
obowigzku stosowania odliczenia czgsciowego
(gdyby ewentualnie ustala¢ proporcje sprzeda-
zy dla celow odliczenia, to wyniesie ona 100%).
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Wejscie w zycie nowelizacji

Projekt zaklada wejscie w zycie nowych przepiséw
z 1 kwietnia 2015 r. W zwigzku z tym proporcja bedzie
miala juz zastosowanie do tego roku. Jednocze$nie ko-
rekta podatku naliczonego za 2015 rok bedzie dokony-
wana z uwzglednieniem danych wykorzystywanych od
1 kwietnia 2015 r. do konca roku podatkowego.

Nie ma podstaw - przy braku w ustawie o VAT jedno-
znacznej regulacji tego zagadnienia - do pozbawiania
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego od wydat-
kéw zwigzanych jednoczesnie z czynnosciami opodat-
kowanymi i nieopodatkowanymi. Byloby to sprzeczne
z zasadg neutralnosci VAT, przez bezpodstawne obcig-
zenie podatkiem naliczonym wynikajacym z tego ro-
dzaju wydatkow”.

Prawo do odliczenia - nowa
regulacja

W projekcie wprowadza si¢ ust. 2a do art. 86 ustawy o VAT.
Ma on brzmienie: w przypadku nabycia towaréw i ustug,
wykorzystywanych zaréwno do celéw prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz dzialalnos¢
gospodarcza, z wyjatkiem celéw osobistych, do ktérych ma
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, gdy
przypisanie tych towaréw i ustug w catosci do dziatalnosci
gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku
naliczonego oblicza si¢ z wykorzystaniem sposobu okre-
$lania zakresu (proporcji) wykorzystywania nabywanych
towardw i ustug do celéw dzialalnosci gospodarczej. Spo-
sOb okreslania proporcji powinien odpowiadaé najbardziej
specyfice prowadzonej przez podatnika dziatalnosci i do-
konywanych przez niego naby¢.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu, ,regulacje wpro-
wadzaja zmiany majace na celu pelniejsze dostosowanie
przepisow o VAT do prawa unijnego wynikajacego z wy-
rokéw Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. W przypadku gdy
podmiot wykonuje réwnoczesnie dzialalnos¢ podlegajaca
opodatkowaniu VAT (tzn. opodatkowanag lub zwolniong)
i niepodlegajacg takiemu opodatkowaniu (tzn. nienaleza-
cg do zakresu stosowania dyrektywy 2006/112/WE), odli-
czenie podatku naliczonego jest dopuszczalne, gdy wydatki
mozna przyporzadkowaé dziatalnosci podlegajacej VAT
(zob.: pkt 30-31 wyroku TSUE w sprawie 437/06, pkt 39
wyroku TS UE w sprawie C-515/07).

Przepisy dyrektywy nie obejmuja jednak regulacji, kto-
rych przedmiotem sg sposoby lub kryteria - jakie panistwa
cztonkowskie sg zobowigzane stosowacl.

Przechodzac do szczegéiow proponowanej przez mini-
stra finanséw regulacji, nalezy zwrdci¢ uwage na kryteria
okreslania proporcji. Po pierwsze, proporcja ta powinna
odpowiadac specyfice prowadzonej dziatalnosci i doko-
nywanych naby¢. Po drugie, stosowana proporcja ma za-
pewnia¢ dokonywanie obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego wytacznie w odniesieniu do
czesci podatku naliczonego proporcjonalnie przypadajacej

na wykonywane w ramach dzialalno$ci gospodarczej czyn-
nosci podlegajace opodatkowaniu. Po trzecie, by przyjety
sposob obiektywnie odzwierciedlat czgs¢ wydatkow przy-
padajacych odpowiednio na dziatalno$¢ gospodarczg oraz
na cele inne, z wyjatkiem celéw osobistych, do ktérych
ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, gdy przypisa-
nie tych wydatkéw w catosci do dziatalnosci gospodarczej
nie jest mozliwe.

Ustalanie proporcji - nowa
regulacja

W pierwotnym projekcie ustawy zmieniajacej (tj. z 10
wrzes$nia 2014 r.) zaktadano, ze sposdb ustalenia propor-
cji zostanie okreslony w drodze decyzji administracyjne;j
wydawanej na wniosek podatnika. W aktualnym projek-
cie tego rozwigzania juz nie ma. Podatnik samodzielnie
bedzie zatem ustalal omawiang proporcje wedlug posia-
danych danych w taki sposéb, by zapewnic realizacj¢ po-
wyzszych kryteriow.

Minister wskazuje przykladowe dane, ktére moga zosta¢
wykorzystane do ustalenia sposobu okreslania proporcji.
Dane jakie podatnik moze wykorzysta¢, to m.in. §rednio-
roczna liczba 0s6b wykonujacych wytacznie prace zwigza-
ne z dziatalnoscig gospodarcza w ogdlnej srednioroczne;j
liczbie 0s6b wykonujacych prace w ramach dzialalnosci
gospodarczej i poza nig, czy tez srednioroczna liczba ro-
boczogodzin przeznaczonych na prace zwigzane z dzia-
talnoscig gospodarcza w ogdlnej sredniorocznej liczbie
roboczogodzin przeznaczonych na prace zwigzane z dzia-
talnoscig gospodarczg i poza nig. Co istotne, jest to katalog
otwarty, ktory facznie obejmuje cztery przyktadowe kryte-
ria. Podatnik nie bedzie wigc zobowigzany do opierania si¢
wylacznie na wskazanych danych o ustalenia tej proporcji.
Proporcja w danym roku bedzie ustalana wedtug danych
za poprzedni rok. W sytuacji gdy podatnik bedzie roz-
poczynat dziatalnos¢ gospodarcza wraz z dziatalno$cia
niemajaca charakteru gospodarczego, dane wyliczane
beda szacunkowo, wedlug prognozy ustalanej z naczel-
nikiem urzedu skarbowego (w formie protokotu). Roz-
wigzanie to jest juz znane ustawie o VAT, gdyz podobna
regulacja obowiazuje w zakresie ustalania proporcji na
cele dziatalno$ci mieszanej (tj. podlegajacej efektywne-
mu opodatkowaniu i zwolnieniu z VAT). Tym samym,
podobnie jak w przypadku prowadzenia dziatalnosci
mieszanej, w przypadku nabycia towardw i ustug wyko-
rzystywanych zaréwno do celow dzialalnosci gospodar-
czej, jak i do celéw innych niz dzialalno$¢ gospodarcza
po zakonczeniu roku bedzie trzeba dokona¢ korekty
podatku odliczonego, uwzgledniajac dane dla zakon-
czonego roku.

O ile proponowana regulacja ma na celu pelniejsze dosto-
sowanie ustawy o VAT do przepiséw unijnych, to niewatpli-
wie bedzie rodzita dodatkowe obowigzki administracyjne.
Podatnicy zobowigzani bedg do gromadzenia dodatkowych
danych niezbednych do ustalenia proporcji oraz do kalku-
lacji tej proporcji.
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