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Informacja akcyzowa zwiekszy
bezpleczenstwo obrotu

kecyza, obok VAT, jest podatkiem,
ktéory  zostal zharmonizowa-
ny na poziomie Unii Europej-
skiej. Z tego wzgledu, w zwiazku
z przystapieniem Polski do UE,
uchwalona zostata ustawa z 23 stycznia 2004 r.
o podatku akcyzowym'. Jej przepisy w pelni za-
czely obowiazywac od 1 maja 2004 r., tj. z przy-
stapieniem Polski do Unii Europejskiej. Z uwagi
na daleko idace niezgodnosci ustawy z przepi-
sami wspdlnotowymi oraz jej szeroka krytyke
przez przedsigbiorcéw i teoretykéw 6 grudnia
2008 r. uchwalona zostala nowa ustawa o po-
datku akcyzowym, ktora weszta w zycie 1 mar-
ca 2009 r.
Celem wprowadzenia ustawy o podatku akcy-
zowym z 2008 roku bylo dostosowanie polskich
przepiséw do regulacji wspolnotowych?® Zadanie
to wigzalo sie z konieczno$cig wprowadzenia do
polskich regulacji wielu nowych instytucji i pro-
cedur, np. procedury zawieszenia poboru akcyzy,
instytucji skltadu podatkowego, zarejestrowanego
i niezarejestrowanego handlowca.

Obowiazujace przepisy
akcyzowe

Obecnie opodatkowanie akcyzg reguluje w Pol-
sce ustawa o podatku akcyzowym oraz przeszio
30 rozporzadzen wydanych przez ministra fi-
nansoéw. Ustawa natomiast zawiera kilkadzie-
sigt delegacji dla ministra finanséw do wydania
aktow wykonawczych. W praktyce oznacza to,
ze system podatku akcyzowego w Polsce jest
w znacznej mierze regulowany przepisami ran-
gi wykonawczej. Na gruncie poprzednio obowig-
zujacej ustawy o podatku akcyzowym, do ktdrej
w sumie zostalo wydanych ponad 20 rozporza-
dzen wykonawczych, wielokrotnie poruszana
byta kwestia poprawnosci legislacyjnej i zgodno-

! Ustawa z 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
nr 29, poz. 257 ze zm.).

L. Etel, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, str. 355 i nast.; D.
Maczyniski, Niezgodnosci ustawy o akcyzie z prawem wspolnoto-
wym, Prawo i Podatki nr 6/2006.
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sciz Konstytucja RP® tresci delegacji ustawowych
w zakresie podatku akcyzowego®, w szczegolno-
$ci w zakresie zgodnosci z art. 84 1 217 Konstytu-
cji. Ustawa o podatku akcyzowym obowigzujaca
od 1 marca 2009 r. nie usuneta tych uchybien
i nadal istotnych dla podatnikéw kwestii; jest
regulowana w drodze aktéw prawnych o randze
rozporzadzen®. Wieloletnia praktyka stosowa-
nia przepisow o podatku akcyzowym pokazata,
ze przepisy zawieraja liczne obowiazki formalne,
ktére utrudniaja obrot wyrobami akcyzowymi,
a jednoczesnie nie podnosza poziomu skutecz-
nosci kontroli wykonywanej przez administracje
celng nad obrotem tymi wyrobami.

Czg$¢ z tych niedogodnosci zostata zauwazona
przez ustawodawce, czego dowodem jest opub-
likowany 8 pazdziernika 2014 r. projekt zatozen
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw.

Projekt nowych regulacji

Celem projektowanych zmian jest uproszczenie
przepiséw w zakresie podatku akcyzowego oraz
zniesienie lub ograniczenie obowigzkéw nakta-
danych na przedsiebiorcéw dokonujacych ob-
rotu wyrobami akcyzowymi. Obecnie® nie jest
znany jeszcze ostateczny tekst projektowanych
przepiséw ani termin ich wejscia w zycie. Zgod-

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

* M. Mréwczynski, Podatki posrednie w swietle konstytucyj-
nych zasad stanowienia prawa, Katowice 2005, maszynopis po-
wielony, str. 259 i nast.; S. Parulski, Akcyza - Komentarz...,
str. 19; D. Maczynski, Niekonstytucyjno$¢ przepisow o podatku
akcyzowym, Panstwo i Prawo, nr 10/2002; D. Maczynski, Poda-
tek akcyzowy... str. 172 i nast.; K. Wlodkowski, Polska akcyza —
niezgodnos$ci w ustawie i praktyce, Prawo i Podatki nr 12/2006;
A. Wesoltowski, Nowa ustawa o podatku akcyzowym, Przeglad
Podatkowy nr 3/2004; A. Wesotowski, T. Grygorczuk, Rozpo-
rzadzenia wykonawcze do ustawy o podatku akcyzowym, Prze-
glad Podatkowy nr 6/2004; D. Maczynski, Opodatkowanie akcyza
w $wietle norm konstytucyjnych i standardéw prawa wspélno-
towego, [w:] A. Pomorska (red.), Polski system podatkowy. Za-
tozenia a praktyka, Lublin 2004, str. 186 i nast.; M. Pilaszewicz,
Formalizm procedur w podatku akcyzowym i zwrot podatku,
Prawo i Podatki Unii Europejskiej nr 3/2008.

*E. Lis, Nowa ustawa akcyzowa ma wigcej wad niz zalet, Gaze-
ta Prawna z 28 stycznia 2009 r.

62 grudnia 2014 r.
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Organem
podatkowym
w zakresie WIA
bedzie dyrektor
1zby celnej

nie z planami Ministerstwa Finanséw zmienione przepisy
majg wejs¢ w zycie 30 czerwca 2015 r. Projekt jest bardzo
obszerny (70 stron) i zawiera az 41 zagadnien, ktére maja
zosta¢ zmienione lub uproszczone, m.in. w zakresie obro-
tu wyrobami akcyzowymi opodatkowanymi stawka 0 zi,
uproszczen w zakresie znakow akcyzy, uproszczen doty-
czacych stosowania procedury zawieszenia poboru akcy-
zy, obrotu w zakresie olejow smarowych.

W tym miejscu warto szerzej omoéwic¢ zmiane dotyczaca
przepiséw o podatku akcyzowym, ktéra wynika z ustawy
z 23 pazdziernika 2014 r. o utatwieniu wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej, a ktora wprowadza tzw. wigzacg in-
formacje akcyzowsq.

Wiazaca informacja akcyzowa (dalej: WIA) ma by¢ ure-
gulowana w dziale Ia ustawy o podatku akcyzowym i ma
by¢ wydawana na potrzeby opodatkowania wyrobu akcy-
zowego albo samochodu osobowego akcyza. Organ podat-
kowy bedzie zobowigzany do wydania WIA, bez zbednej
zwloki WIA ma okresla¢ klasyfikacje wyrobu akcyzowego
albo samochodu osobowego w uktadzie odpowiadajacym
Nomenklaturze Scalonej (CN). Jezeli podanie kodu klasyfi-
kacji w ukfadzie odpowiadajacym Nomenklaturze Scalonej
(CN) nie jest wystarczajace do okreslenia opodatkowania
akcyza, WIA bedzie okreslata rodzaj wyrobu akcyzowego
przez jego opis w takim stopniu szczegdtowosci, ktdry jest
wystarczajacy do okreslenia opodatkowania akcyza, orga-
nizacji obrotu wyrobami akcyzowymi lub oznaczania zna-
kami akcyzy tych wyrobow.

Identyfikacja wyrobu
akcyzowego

Prawidlowa identyfikacja wyrobu i jego klasyfikacja tary-
fowa do celow akcyzy ma zasadnicze znaczenie. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 ustawy akcyzowej z 2008 roku do celéw po-
boru i oznaczania wyrobéw znakami akcyzy stosuje si¢
klasyfikacje w ukladzie odpowiadajacym Nomenklaturze
Scalonej (CN) zgodng z rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 2658/87 z 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury ta-
ryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryty
Celnej’. W rezultacie w celu okreslenia, czy dany wyrdéb

’Dz. Urz. WE L 256 z 7 wrze$nia 1987, str. 1 ze. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382 ze zm.

stanowi wyrob akcyzowy oraz jakie obowigzki zwigzane
s3 z obrotem danym wyrobem, nalezy odwota¢ si¢ do kla-
syfikacji CN. Warto wskaza¢, ze klasyfikacja wyrobow ma
charakter obiektywny, tj. jezeli wyrdb ma cechy wlasciwe
dla okreslonego kodu CN, to nie moze by¢ objety innym
kodem np. ze wzgledu na decyzje¢ producenta lub dystry-
butora tego wyrobu. Kwalifikacja wyrobu akcyzowego nie
zalezy od oswiadczenia podatnika, ale od rzeczywistego
sktadu, wlasciwosci fizykochemicznych czy tez procesu
produkcji danego wyrobu.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze obowigzek prawidlowej kla-
syfikacji cigzy nie tylko na producencie, ale na kazdym
podmiocie dokonujgcym czynnosci opodatkowanych. Za-
klasyfikowanie wyrobu do okreslonego kodu CN przez
producenta nie zwalnia zatem dystrybutora wyrobu (np.
importera lub podmiotu dokonujgcego wewnatrzwspdlno-
towego nabycia) z obowiazku weryfikacji prawidtowosci
przyjetej klasyfikacji®. W przypadku bowiem gdy wyréb
zostal wyprodukowany poza granicami kraju, to importer
lub podmiot dokonujacy wewnatrzwspdlnotowego nabycia
bedzie zobowigzany do dokonania prawidlowej klasyfika-
cji wyrobu do celéw akcyzy. Co prawda klasyfikacja doko-
nana przez producenta moze by¢ tutaj pomocna, niemniej
nie nalezy przyjmowac jej za prawidlowa bez samodzielnej
weryfikacji jej poprawnosci.

Praktyka stosowana
przez podatnikow

Dotychczas podatnicy w celu zabezpieczenia sie¢ przed
ryzykiem nieprawidtowej klasyfikacji wyrobu mieli dwa
narzedzia: wniosek o dokonanie klasyfikacji do GUS lub
wniosek o wydanie wigzacej informacji taryfowej (WIT).
Obie instytucje nie zabezpieczaly jednak nalezycie ich in-
teresow. Podanie kodu klasyfikacji w uktadzie odpowia-
dajacym Nomenklaturze Scalonej (CN) nie zawsze jest
wystarczajace do okreslenia opodatkowania wyrobow ak-
cyza. Niektore rodzaje wyrobow sg przez ustawe akcyzowa
22008 roku definiowane opisowo, bez odwotywania sie do
konkretnego kodu. Zaréwno Gléwny Urzad Statystyczny
(w zakresie wydawanych pisemnych informacji w zakresie
symboli klasyfikacyjnych), jak i Izba Celna w Warszawie
w zakresie wydawanych WIT postuguja sie obowiazujg-
cymi klasyfikacjami, co nie zawsze jednak do celow akcy-
zy jest wystarczajace. Po drugie, pisemna informacja GUS
nie ma mocy wiazacej, a jedynie dowodowa, w zwiazku
z tym, nie zapewnia podatnikowi odpowiedniego pozio-
mu bezpieczenstwa.

Z kolei WIT, pomimo ze ma odpowiednio zastosowanie
w obrocie wyrobami akcyzowymi na terytorium kraju
i obrocie wewnatrzwspdlnotowym, to wnioskowa¢ o jego
wydanie moze wylacznie podatnik, ktéry zamierza prowa-
dzi¢ lub prowadzi obrét migdzynarodowy. Innymi stowy
o wydanie WIT nie moze ubiega¢ si¢ podmiot dokonujacy

8 Patrz: S. Parulski, Akcyza. Komentarz do art. 3 ustawy o podatku akcyzo-
wym, Lex 2010.
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wylacznie obrotu krajowego lub wewnatrzwspoélnotowego
klasyfikowanym towarem. Powyzsze niedogodnosci ma wy-
eliminowa¢ WIA, o ktdrej wydanie bedzie mogt wnioskowac
kazdy podatnik i ktéra bedzie posiadata moc wigzaca dla or-
ganu w stosunku do podatnika, dla ktdrego zostala wydana.

Informacja wigzaca

WIA bedzie zatem wigzata organy podatkowe wobec pod-
miotu, na rzecz ktérego zostala wydana, ale tylko w od-
niesieniu do wyrobéw akcyzowych albo samochodéow
osobowych, wobec ktorych czynnosci podlegajace opo-
datkowaniu akcyza zostaly dokonane po dniu, w ktérym
zostala wydana.

Oznacza to, ze WIA nie bedzie mogta by¢ stosowana
wstecz, tj. w stosunku do transakcji dokonanych przed jej
wydaniem. Niemniej jednak bedzie mogta zosta¢ powotana
przez podatnika w razie ewentualnego sporu z organami
podatkowymi jako dowdd w postepowaniu na zasadach
ogdlnych. Wydane WIA nie beda mialy réwniez mocy
powszechnie wiazacej, tj. beda wiazace tylko i wylacznie
w stosunku do podatnika, ktérego dotycza. Rowniez w tym
zakresie podatnik w postgpowaniu dowodowym bedzie
mial mozliwos$¢ powolania si¢ na WIA wydane dla innych
podmiotéw. Zgodnie z ustawg WIA majg by¢ publikowa-
ne po usunieciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce
i innych podmiotéw objetych trescig wniosku, a takze da-
nych objeta tajemnicg handlowg przedsigbiorcy w Biulety-
nie Informacji Publicznej organu podatkowego wlasciwego
w zakresie WIA.

WIA bedzie wydawana na wniosek i bedzie obejmowata tylko
jeden wyrdb akcyzowy albo jeden samochdd osobowy. Zgod-
nie z uzasadnieniem do ustawy przez okreslenie, ze wniosek
obejmuje tylko jeden wyréb akcyzowy lub samochdd osobo-
wy nalezy rozumie¢ nie jeden indywidualnie oznaczony po-
jazd czy wyrdb, ale pojazd lub wyréb opisany w taki sposéb,
ktéry umozliwi jego klasyfikacje zgodnie z CN. W konse-
kwencji WIA bedzie miata zastosowanie do wszystkich pojaz-
doéw; czy tez wyrobow zgodnych z opisem zawartym w decyzji,
w stosunku do podmiotu, do ktérego jest kierowana.

Informacje we wniosku o wydanie WIA

Whiosek o wydanie WIA bedzie musial zawiera¢:

1) imie i nazwisko lub nazwe wnioskodawcy, jego adres
zamieszkania lub siedziby;

2) imie, nazwisko i adres zamieszkania pelnomocnika
wnioskodawcy, o ile zostal ustanowiony;

3) szczegolowy opis wyrobu akcyzowego albo samocho-
du osobowego pozwalajacy na taka ich identyfikacje,
aby dokona¢ ich klasyfikacji zgodnej z Nomenklatura
Scalong (CN) lub okresli¢ rodzaj wyrobu akcyzowego;
4) opis skladu wyrobu akcyzowego oraz metody badan
lub analiz stosowanych dla jego okreslenia, w przypadku
gdy zalezy od tego dokonanie jego klasyfikacji lub okre-
$lenie jego rodzaju.

Do wniosku o wydanie WIA konieczne bedzie zalaczenie
dokumentéw odnoszacych sie do wyrobow akcyzowych albo
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samochoddw osobowych, w szczegolnosci probek, fotogra-
fii, plandw, schematow, katalogow, atestow, instrukcji, infor-
magcji od producenta, lub innych dostepnych dokumentéw
umozliwiajacych organowi podatkowemu dokonanie wtas-
ciwej klasyfikacji wyrobu akcyzowego albo samochodu oso-
bowego lub okreslenie rodzaju wyrobu akcyzowego.

Whiosek bedzie sktadany na wzorze okreslonym przez
ministra finanséw. Wnioskodawca bedzie obowigzany do
uiszczenia oplaty z tytulu przeprowadzonych badan lub
analiz wyrobow akcyzowych albo samochodéw osobo-
wych, w przypadku gdy rozpatrzenie wniosku o wydanie
WIA wymaga przeprowadzenia badania lub analizy. Bada-
nia lub analizy wyrobow akcyzowych albo samochodéw
osobowych beda mogly by¢ wykonywane przez laborato-
ria celne lub inne akredytowane laboratoria, a takze przez
instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty ba-
dawcze lub miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone
na podstawie odrebnych przepiséw, dzialajacych na tery-
torium kraju, dysponujacych wyposazeniem niezbednym
dla danego rodzaju badan lub analiz.

Organ podatkowy bedzie zobowigzany do wydania WIA
bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie
3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Organem podat-
kowym wlasciwym w zakresie WIA bedzie dyrektor izby
celnej. Minister finanséw wyznaczy, w drodze rozporzadze-
nia, dyrektora lub dyrektoréw izb celnych wlasciwych do
wydawania WIA oraz dyrektora izby celnej wlasciwego do
prowadzenia tych spraw jako organ odwotawczy.

Jezeli chodzi o termin waznosci WIA, to poczatkowo projek-
towane przepisy przewidywaty okres 3 letni. Ostatecznie jed-
nak uchwalone przepisy przewiduja, ze WIA utraci wazno$¢
dopiero w przypadku zmiany przepiséw prawa podatkowego
w zakresie akcyzy odnoszacych si¢ do wyrobu akcyzowego
albo samochodu osobowego, w wyniku ktérej WIA stanie sie
niezgodna z tymi przepisami. Natomiast podmiot, na rzecz
ktérego wydano WIA, ktoéra utraci waznos¢, bedzie mogt ja
stosowac jeszcze przez okres szesciu miesiecy od daty utraty
waznosci, pod warunkiem Ze dotyczy ona wyrobu akcyzo-
wego albo samochodu osobowego, bedacego przedmiotem
dzialalnosci gospodarczej posiadacza WIA.

W tym miejscu pojawia sie pytanie o stosunek WIA do

wiazacych informacji taryfowych czy tez interpreta-

cji indywidualnych prawa podatkowego. Otdéz zgodnie

z uchwalonymi przepisami organ podatkowy wyda decyzj¢

o odmowie wydania WIA, jezeli wniosek o wydanie WIA:

1) nie dotyczy wyrobu akcyzowego albo samochodu oso-
bowego;

2) dotyczy wyrobu akcyzowego albo samochodu osobo-
wego, dla ktérego podmiot, na rzecz ktérego ma by¢
wydana WIA, posiada obowigzujaca wigzacg informa-
cje taryfowa,

3) dotyczy informacji o rodzaju wyrobu akcyzowego, dla
ktorego podmiot, na rzecz ktdrego ma by¢ wydana WIA,
posiada w tym zakresie interpretacje indywidualna.
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