"Nowa ustawa akcyzowa ma wiecej wad niz zalet"

Rozmawiamy z dr ELZBIETA LIS, doradcg podatkowym w kancelarii Krupa Srokosz Patryas,
stowarzyszonej z kancelarig Salans - Nowa ustawa o podatku akcyzowym ma wiecej wad niz zalet.
Aby przygotowac sie do nowych regulacji, ktére zaczng obowigzywac od poczatku marca, warto juz
dzi$ sie z nimi zapoznaé, aby nie sparalizowa¢ dziatania swojego biznesu.

ROZMOWA

¢ Od 1 marca 2009 r. wejdzie w zycie nowa ustawa o podatku
akcyzowym. Pierwotnie, przepisy te mialy wejs¢ w zycie od 1
stycznia 2009 r., ale w ostatniej chwili zadecydowano
0 przesunieciu tego terminu. Czy to dobrze?

- Na szczedcie. Ustawa uchwalana byta w wielkim pospiechu
i jeszcze w potowie grudnia wprowadzano do niej zmiany.

Dr Elzbieta Lis, doradca podatkowy w
kancelarii Krupa Srokosz Patryas Fot.
Tomasz Jodtowski

¢ Czy nowa ustawa akcyzowa usuwa wszystkie regulacje, ktére

naruszaty przepisy UE?

- Nowa ustawa usuwa tylko niektére z niezgodnosSci zarzucane przepisom dotychczasowym.
W wiekszosci przypadkdéw regulacje nowej ustawy nadal sg niezgodne z dyrektywami unijnymi, w tym
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Dodatkowo przepisy nowej ustawy w wielu
przypadkach skomplikujg i jeszcze bardziej utrudnia zycie przedsiebiorcom.

¢ Dlaczego skomplikuja?

- Obecnie obowigzujgca ustawa ma 127 artykutéw, na jej podstawie zostato wydanych 25
rozporzadzen, a sama ustawa zawiera ponad 60 delegacji dla ministra finanséw w zakresie
szczegdtowej regulacji poszczegdlnych zagadnien. Ustawie tej czesto zarzucano wiec naruszanie
zasad poprawnosci legislacyjnej i kwestionowano zgodnos¢ z konstytucjg tresci tych delegacji.
Wiekszos¢ podstawowych elementdw konstrukcyjnych podatku, takich jak stawka czy zwolnienia,
regulowana byta i jest rozporzadzeniami.

¢ Ale nowa ustawa miata to zmieni¢?

- | rzeczywiscie tak sie stato. Analiza przepisow ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
wskazuje, ze np. warunki stosowania zwolnied od podatku akcyzowego, co do zasady, zostaty
przeniesione do ustawy. Jednak tylko co do zasady, bo ustawa zawiera np. upowaznienie dla ministra
finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia dodatkowych warunkéw i trybu stosowania
zwolnien dla wyrobow zwolnionych z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Sama ustawa zawiera
zresztg ponad 60 innych delegacji dla ministra finanséw do wydania aktow wykonawczych. Nadal
wiec wiele istotnych kwestii bedzie podlegato regulacji w trybie rozporzadzen, co ani nie uprosci
systemu, ani tez nie wptynie pozytywnie na stabilnos¢ stanu prawnego. Dodatkowo przepisy nowej
ustawy zawierajg wiele odwotan do innych artykutdw, a niejednokrotnie sg to nawet odwotania
wielokrotne.

¢ Jakis przyktad?
- Jest ich wiele. Przyktadowo, art. 13 ust. 3 odwotuje sie do art. 54 ust. 1, ktéry to przepis z kolei

odwotuje sie do art. 48 ust. 1 pkt 2-4 i 6, a te z kolei do art. 84 ust. 1. Taki sposdb konstrukcji
przepiséw nie jest przyjazny dla podatnikow.



¢ Wréémy do zgodnosci polskiej ustawy z prawem UE. Co jeszcze wymaga zmian?

- Co prawda, wprowadzono nowe zasady opodatkowania energii elektrycznej (mozna tylko
przypomnieé, ze okres przejsciowy dla Polski w tym zakresie minat z koicem 2005 roku), usunieto
rowniez podwdjng nomenklature i od 1 marca 2009 r. dla celéw akcyzy stosowana bedzie juz tylko
klasyfikacja w uktadzie odpowiadajagcym Nomenklaturze Scalonej. Pozostawiono jednak wiele innych
niezgodnosci, na ktdre przedsiebiorcy i praktycy akcyzy wielokrotnie zwracali uwage.

¢ Moze znéw postuizmy sie przyktadem?

- Przyktadowo, pozostawiono opodatkowanie olejéow smarowych, co na gruncie dyrektywy
energetycznej, a w takze w Swietle orzecznictwa ETS (np. sprawa C-437/01 w sprawie Wtoch) nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne. Nie zdecydowano sie tez na wprowadzenie do ustawy przepisu
analogicznego do art. 2 (4) (b) dyrektywy energetycznej, w mysl ktérego postanowien tej dyrektywy
nie stosuje sie w sytuacji, gdy dany wyrdb jest przeznaczony do innych celdw niz napedowe lub
opatowe.

Nie uproszczono tez systemu zwrotu podatku akcyzowego od wyrobdw akcyzowych z zaptacong
akcyza, dostarczanych wewnatrzwspdlnotowo lub eksportowanych. Podstawowa watpliwoscig, ktéra
rodzita sie na gruncie obowigzujgcych przepiséw, byta mozliwos¢ ubiegania sie o zwrot podatku przez
inny niz podatnik podmiot, ktéry dostarczat wyroby kupione z zaptacong akcyza. Urzedy zwrotéw
takim podmiotom w poczatkowym okresie funkcjonowania ustawy odmawiaty, bowiem przepisy
rozporzadzenia wykonawczego méwity o zwrocie na rzecz podatnika. Ostatecznie spdr rozstrzygnat
wyrok WSA w Warszawie z 2 sierpnia 2006 r. (sygn. akt Ill SA/Wa 992/ 2006), za ktérym poszly inne
analogiczne orzeczenia, ktéry jednoznacznie przyznat prawo do ubiegania sie o zwrot rowniez takim
podmiotom. Przepisy nowej ustawy stanowig, ze o zwrot moze ubiegaé sie podatnik, ktory dokonat
dostawy, lub podmiot, ktéry nabyt wyroby od podatnika i dokonat ich dostawy. Co bedzie zatem w
sytuacji, gdy w taricuchu dostaw wystgpig wiecej niz dwa podmioty?

* A co ze zwolnieniami od akcyzy? One tez od zawsze budzg kontrowersje.

- Niestety, brzmienie przepisow dotyczacych zwolnienia z akcyzy poszczegdlnych wyrobow ze
wzgledu na ich przeznaczenie réwniez budzi zatrzezenia. Przepisy obowigzujgcej ustawy krytykowano
m.in. za to, ze ograniczajg mozliwo$¢ do skorzystania ze zwolnienia do sytuacji, w ktérych w taricuchu
dostawy wystepujg nie wiecej niz trzy podmioty. Obecne przepisy nie dosé, ze nie znoszg tego
ograniczenia, to jeszcze przewidujg obowigzek uzyskania przez podmiot posredniczacy, tj. podmiot
kupujgcy wyroby ze zwolnieniem ze wzgledu na przeznaczenie i dostarczajacy je do podmiotu
zuzywajgcego, specjalnego zezwolenia.

Dostawa wyrobow zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie jest zresztg obwarowana jeszcze
kilkoma innymi dodatkowymi wymogami, ktére mogg sprawic, ze w praktyce zastosowanie tych
zwolnied bedzie bardzo trudne lub niemozliwe. To moze z kolei narazi¢ nasz kraj na zarzut
niezgodnosci naszych przepiséw z prawem wspdlnotowym, ktére w poszczegélnych sytuacjach
przewidujg obligatoryjne zwolnienie wyrobdow akcyzowych, np. w przypadku zuzywania ich do celéw
zeglugi powietrznej lub morskie;.



