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Podatek akcyzowy na oleje smarowe
zgodny z prawem UE?

2012-10-30 13:59

W dniu 29 pazdziernika br. NSA w skladzie 7 sedziow podjat uchwatle w zakresie zgodnosci
akcyzy nakladanej w Polsce na oleje smarowe z prawem wspodlnotowym (sygn. I GPS 1/12).
Zgodnie z podjeta uchwalg objecie podatkiem akcyzowym wyrobow, o ktérych mowa w art. 2
pkt 2 w zwigzku z poz. 2 zalgcznika nr 2 i art. 62 ust. 1 u.p.a. z 2004 r., w tym produktéow
energetycznych wykorzystywanych do celéw innych niz paliwo silnikowe lub paliwa do
ogrzewania, miesci sie w upowaznieniu do wprowadzenia lub utrzymania podatkow,
okreslonym w art. 3 ust. 3 Dyrektywy Rady 92/12/EWG w sprawie ogdlnych warunkow
dotyczacych wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeplywu oraz
kontrolowania (Dz. U. UE. L 92.76.1).
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Skutki uchwaly dla podatnikow

Dotychczas stanowiska sadéw administracyjnych orzekajagcych w sprawach zwigzanych z naktadaniem
akcyzy na wyroby energetyczne zuzywane w celach innych niz opatowe lub napedowe byty podzielone.
W szczegdlnosci watpliwosci budzit fakt, czy naktadany podatek akcyzowy na te wyroby jest zgodny z art. 3
ust. 3 Dyrektywy Rady 92/12/EWG, tzw. dyrektywy horyzontalnej, tj. czy naktadang w Polsce akcyzg m.in.
na oleje smarowe mozna uznac¢ za inny podatek, do ktérego naktadania panstwa cztonkowskie majg prawo
pod warunkiem, ze nie wigze sie on z nakladaniem dodatkowych formalnosci zwigzanych z przekraczaniem
granic.

W zwigzku z niejednolitym orzecznictwem w tym zakresie, w dniu 19 kwietnia 2012 r. (sygn. I GSK 1017/10)
NSA przedstawit skladowi 7 sedziow NSA do rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienie prawne budzace
powazne watpliwosci:

.Czy objecie podatkiem akcyzowym wyrobdw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 w zwigzku z poz. 2 zatgcznika
nr 2 iart. 62 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. nr 29, poz. 257 ze zm.),
w tym produktdw energetycznych wykorzystywanych do celéw innych niz paliwo silnikowe lub paliwa do
ogrzewania, miesci sie w upowaznieniu do wprowadzenia lub utrzymania podatkow, okreslonym w art. 3 ust.
3 dyrektywy Rady 92/12/EWG w sprawie ogdlnych warunkow dotyczacych wyrobdw objetych podatkiem
akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz. U. UE. L 92.76.1)?".

Olej smarowy
Sady administracyjne, jak rowniez organy podatkowe rozstrzygajgce podobne sprawy w wiekszosci

przypadkow decydowaly sie na zawieszenie prowadzonych postepowan do momentu wypowiedzenia sie
przez NSA w formie uchwaty. NSA w podjetej uchwale wskazat, ze wyroby takie jak oleje smarowe nie sg
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objete systemem ujednoliconego podatku akcyzowego, w rezultacie panstwa cztonkowskie mogg natozy¢ na
nie podatek konsumpcyjny, rowniez taki, ktéry nosi te samg nazwe i jest uregulowany tym samym aktem
prawnym, co akcyza naktadana na wyroby objete systemem zharmonizowanym. Jedynym ograniczeniem,
ktére wynika z art. 3 ust. 3 dyrektywy horyzontalnej jest brak spowodowania dodatkowych formalnosci
wynikajgcych z tego podatku, w zwigzku z przekraczaniem granicy. NSA podkreslit tu jednak, ze przez
dodatkowe formalnosci nalezy rozumie¢ formalnosci, do ktérych podatnik zobowigzany jest faktycznie na
granicy.

Zgodnie z art. 269 ustawy prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, jezeli jakikolwiek skfad
sadu administracyjnego rozpoznajacy sprawe nie podziela stanowiska zajetego w uchwale skiadu siedmiu
sedziéw, catej Izby albo w uchwale petnego sktadu Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawia
powstate zagadnienie prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi. W praktyce oznacza to, ze
uchwaty NSA majg moc wigzacg dla innych skladéw orzekajagcych w innych analogicznych stanach
faktycznych, tj. dopoki nie nastgpi zmiana stanowiska wyrazonego w uchwale, sady administracyjne powinny
je respektowaé. Oznacza to, ze powyzsza uchwata co do zasady bedzie miata bezposredni wptyw na tresc
wydawanych przez sady administracyjne rozstrzygnie¢ w analogicznych sprawach.

W kontekscie wigzacej mocy uchwat nalezy jednak wskaza¢, ze NSA odnidst sie do zakazu naktadania
formalnosci w zwigzku z przekraczaniem granic w kontekscie obowigzkéw natozonych na podatnikéw, ktorzy
na terytorium kraju chcg zastosowac zwolnienie od akcyzy dla olejow smarowych. W takiej sytuacji
obowigzujace przepisy naktadaty bowiem na podatnikéw obowigzek dopetnienia dodatkowych formalnosci,
takich jak ztozenie stosownego o$wiadczenia, prowadzenie ewidencji, czy ztozenie zabezpieczenia. NSA nie
odnidst sie jednak do przypadku nabywania tego rodzaju wyrobdw wewngtrzwspdlnotowo, dla ktdrych
réwniez przepisy zardowno ustawy z 2004 r., jak i ustawy z 2009 r. przewidywaty szereg dodatkowych
obowigzkow. Mozna zatem argumentowacd, ze uchwata nie bedzie bezposrednio wigzata sktaddéw sadow
orzekajgcych w sprawach dotyczacych dopuszczalnosci naktadania akcyzy w zwigzku z nabyciem
wewnatrzwspolnotowym olejow smarowych.

Wplyw uchwaty na stany faktyczne po 1 marca 2009 r.

Dodatkowo, nalezy réwniez rozwazy¢, czy przedmiotowa uchwata bedzie miata réwniez wplyw na sprawy
dotyczace standw faktycznych zaistniatych po 1 marca 2009 r. (tj. w odniesieniu do nowej ustawy o podatku
akcyzowym, ktora weszta w zycie 1 marca 2009 r.).

Nalezy wskaza¢, ze moc wigzgca uchwat obejmuje tylko wyktadnie zawartg w sentencji uchwaty,
w granicach wyznaczonych wnioskiem uprawnionego podmiotu lub postanowienia sktadu orzekajgcego NSA.
W analizowanej sytuacji, wniosek dotyczyt wyktadni przepisdw ustawy z 2004 r. Biorac jednak pod uwage
fakt, ze regulacje dotyczace opodatkowania olejow smarowych w ustawie z 2004 r., jak i tej z 2009 r. byty
podobnie, mozna spodziewal sie, ze sady administracyjne przedmiotowg uchwate bedg stosowaé réwniez
w odniesieniu do obecnie obowigzujgcych przepisow.

Ostateczne skutki uchwaty powinny by¢ jednak przeanalizowane indywidualnie przez kazdy zainteresowany
podmiot w kontekscie zaistniatego stanu faktycznego. Doktadna analiza bedzie mozliwa jednak dopiero po
opublikowaniu rzez NSA pisemnego uzasadnienia podjetej uchwaty, ktdre zapewne bedzie niebawem
dostepne.
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