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Inne zasady kontroh produktow spozywczych

Na ustalenie wlasciwos$ci organéw sprawujacych kontrole moze miec wptyw sposéb organizacji
podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ podlegajaca kontroli weterynaryjnej

Szczepan Borowski
asystent sedziego NSA

TEZA O wlasciwos$ci miej-
scowej powiatowego leka-
rza weterynarii stanowi
lokalizacja danej jednost-
ki organizacyjnej stano-
wiacej cze$¢ sktadowa
podmiotu zobowigzanego
do przestrzegania zasad
dotyczacych bezpieczeni-
stwa produktéw pocho-
dzenia zwierzecego.

STAN FAKTYCZNY Powia-
towy lekarz weterynarii
nakazat spétce wycofaé
z obrotu okreslone pro-
dukty spozywcze pocho-
dzenia zwierzecego. Spot-
ka wniosta odwotanie,
zarzucajac m.in. narusze-
nie przepiséw o wiasciwo-
$ci miejscowej organu.

WojewddzKi lekarz we-
terynarii utrzymat decy-
zje. Spotka wniosta skarge.

Wojewdédzki sad ad-
ministracyjny stwierdzit
niewazno$c¢ decyzji orga-
noéw obu instancji. Wska-
zal, ze zgodnie z art. 21
par. 1 pkt 3 kodeksu poste-
powania administracyj-
nego w sprawach innych
niz dotyczace nierucho-
mosci oraz prowadzenia
zakladu pracy wiasciwosé
miejscowa organu ustala
sie wedlug siedziby strony
w Kkraju.

W mysl art. 41 kodeksu
cywilnego - jezeli ustawa
lub oparty na niej statut
nie stanowig inaczej, sie-

dziba osoby prawnej jest
miejscowosé, w ktorej ma
siedzibe jej organ zarza-
dzajacy. Siedzibe spéiki
prawa handlowego - spot-
ki akcyjnej - zgodnie
z art. 304 par. 1 pkt 1 ko-
deksu spétek handlowych
- okre§la statut spoiki.

Tym samym, gdy stro-
na postepowania jest
spolika, wlasciwos¢ miej-
scowg organu okresla sie
wedlug jej siedziby. Filie
spotki majg znaczenie je-
dynie organizacyjne. Jak
wskazuje sie w doktry-
nie, sg one jedynie apa-
ratem pomocniczym za-
rzadu.

Zdaniem WSA adresa-
tem nakazu orzeczonego
wspomniana na wstepie
decyzja nie moze by¢ fi-
lia sp6iki jako podmiot
o charakterze organi-
zacyjnym, pozbawio-
ny osobowosci prawne;j.
Sprawa nie dotyczyla
zakladu pracy, lecz pod-
miotu gospodarczego zaj-
mujacego sie produkcja
artykulow spozywczych,
a zatem zastosowanie
tu powinien mie¢ art, 21
par. 1 pkt 3 k.p.a. Skarge
kasacyjna zlozyl organ.

UZASADNIENIE Naczel-
ny Sad Administracyjny
uchylit wyrok oraz prze-
kazat sprawe do ponow-
nego rozpoznawania.
Zdaniem NSA doko-
nana przez WSA literal-
na wykladnia przepiséw

DGP PRZYPOMINA

iiii Sposob ustalenia wtasciwosci

Badanie wlasciwosci jakiegokolwiek organu admi-
nistracyjnego w sprawie nalezy zacza¢ od ustalenia
wiasciwosci rzeczowej (merytorycznej). Spraw-
dzenie, kto (jaki organ) jest wiasciwy miejscowo,
trzeba traktowac jako dalsza czynno$¢, dokonywana
zawsze z uwzglednieniem Kkryteriéw wynikajacych
z art. 21 k.p.a. lub przepiséw innych ustaw (postano-
wienie NSA z 23 maja 2013 1., sygn. akt Il FW 2/13)

k.p.a. o wlasciwosci miej-
scowej organu, nie byla
prawidiowa. Dokonujac
oceny wilasciwosci orga-
noéw inspekcji weteryna-
ryjnej, uwzglednic nalezy
przede wszystkim, ze rolg
tych organdéw jest zapew-
nienie ochrony zdrowia
publicznego, co wymaga
odpowiedniego wyzna-
czenia organéw wyposa-
zonych w kompetencje
pozwalajace na sprawo-
wanie kontroli dziatalno-
$ci prowadzonej w tym
zakresie,

Uwzglednienie oko-
licznosci wynikajacych
z przepiséw krajowych
i unijnych, zwigzanych
z zadaniami, jak i z or-
ganizacjg organéw od-
powiedzialnych m.in. za
bezpieczenstwo produk-
tow, ktdre maja zostaé
wprowadzone do obrotu,
wymusza przyjecie od-
stepstwa od regut usta-
lania wlasciwosci miej-
scowej wynikajacych
z art. 21 k.p.a. w sytuacji,
gdy jednostki czy zakla-
dy produkcyjne badz tez
miejsca dystrybucji pro-
duktéw zlokalizowane
s3 na obszarze wlasciwo-
$ci powiatowego lekarza
weterynarii innego niz
ustalony wedlug siedzi-
Dby spotki.

Zdaniem sadu nie do
zaakceptowania jest po-
glad, Ze na ustalenie wia-
Sciwosci organéw spra-
wujacych kontrole nie
moze mie¢ wpltywu spo-
sOb organizacji podmio-
tu prowadzacego dzialal-
nos¢ podlegajaca kontroli
weterynaryjnej. Trudno
byloby przyjac, ze wiasci-
wy ze wzgledu na siedzi-
be podmiotu powiatowy
lekarz weterynarii bytby
wlasciwy do przeprowa-
dzenia kontroli w kazdej
jednostce tego podmiotu

Komentarz eksperta

Zmiana lekiem na przewleklosé

prawnik

cach

HUGO BALAZINSKI

Kancelaria KSP Legal & Tax Advice w Katowi-

k.p.a., w sprawach innych niz dotyczace

Co do zasady, zgodnie z art. 21 par. 1 ust. 3

nieruchomosci i zaktadéw pracy wiasciwosé
miejscowa organu administracji ustala sie wedilug
siedziby strony w kraju. Zatem organem
wiasciwym do przeprowadzenia kontroli winien
by¢ powiatowy lekarz weterynarii wlasciwy dla
siedziby kontrolowanego niezaleznie od tego, gdzie
de facto znajduje sie kontrolowana jednostka
i gdzie bedzie prowadzona kontrola. NSA uznat
jednak, ze taka sytuacja jest nie do przyjecia.
Zdaniem NSA krajowe i unijne przepisy, w tym
przepisy ustawy o produktach pochodzenia
zZwierzecego, wymuszaja przyjecie odstepstwa
od regut ustalania wtasciwo$ci miejscowej
okre§lonych w art. 21 k.p.a. W takiej sytuacji
wiasciwo$¢ miejscowa organu administracji
powinna zosta¢ ustalona w oparciu o miejsce
polozenia jednostki, ktérej dotyczy postepowanie.
Pomimo ze stanowisko NSA wydaje sie
calkowicie sprzeczne z literalnym brzmieniem
art. 21 k.p.a., to zastuguje na aprobate w szczeg6l-
nosci z uwagi na zasade szybkosci i prostoty
postepowania administracyjnego. W praktyce
ustalenie wlasciwosci miejscowej jedynie w oparciu
o literalne brzmienie art. 21 k.p.a. moze prowadzié
do absurdalnych wynikéw, a w konsekwencji
do przewleklo$ci postepowania, na co réwniez

zwrécit uwage NSA.

zlokalizowanej na terenie
catego kraju.

NSA podzielit stanowi-
sko organu, ze w kwestii
wilasciwosci miejscowej
organdéw inspekcji wete-
rynaryjnej nalezy positko-
wo kierowac sie przepisa-
mi ustawy o produktach
pochodzenia zwierzece-
go (DzU. z 2006 T. nr 17,
poz. 127 ze zm.).

O wlasciwosci miejsco-
wej powiatowego lekarza
weterynarii stanowi wiec
lokalizacja danej jednostki
organizacyjnej stanowia-

cej czes¢ sktadowa pod-
miotu zobowigzanego do
przestrzegania zasad do-
tyczacych bezpieczeristwa
produktéw pochodzenia
zwierzecego. Wylaczo-
na jest zasada, ktoéra jako
kryterium ustalania wia-
$ciwosci miejscowej or-
ganu przyjmuje siedzibe
podmiotu, ktdry dziatal-
nos¢ taky prowadzi.

Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Z 13 maja 2014 r., sygn. akt
Il OSK 2953/12.
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