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PPP bez przetargow tez ma wady
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Po 2 latach obowigzywania ustawy o PPP, Srodowisko praktykow PPP zaproponowato
projekt jej zmiany. Ma on charakter interpretacyjny dla dotychczasowej regulacji, jednak dwie
zmiany istotnie modyfikujg pierwotne zatozenia ustawodawcy. Czy to dobrze?

Nie jest wykluczone, ze zmienig sie zasady wyboru kontrahenta prywatnego
w przedsiewzieciach PPP. Moze staC sie tak, ze realizacja projektu PPP nie podlegata
sztywnemu rezimowi zamowien publicznych lub koncesji. W razie zmiany finansowania
inwestycji strona publiczna nie bedzie tez zmuszona od nowa rozpoczyna¢ wyboru
kontrahenta prywatnego.

Czy zmiany zaproponowane przez Centrum PPP majg sens z prawnego punktu widzenia?
O to zapytaliSmy Tomasza Srokosza, partnera w "KSP legal and tax advice". Jego zdaniem,
co do zmiany art. 4 ustawy, projekt potwierdza wyrazne rozdzielenie procedur wyboru
partnera prywatnego, pomiedzy ustawe o koncesiji, a ustawe o PPP. - Wydaje sie, ze jest to
konsekwencja pierwotnego brzmienia, z tym, ze caty proces wyboru od momentu wszczecia
postepowania, az po srodki ochrony prawnej zostat przyporzgdkowane do jednej z dwoch
ustaw. Trudno odméwi¢ konsekwencji ustawodawcy w takiej modyfikacji ustawy, ta zmiana
jest potwierdzeniem dotychczasowej filozofii ustawodawcy. Jednoczesnie redakcja tego
przepisu w projekcie zapowiada inne istotne zmiany - ttumaczy.

Projekt wyraznie rozdziela faze wyboru partnera i realizacji umowy o PPP i tego dotyczg
dwie kolejne zmiany. Pierwsza dotyczy umozliwienia stronom modyfikacji tresci umowy PPP
poprzez wytaczenie zastosowania przepisow PZP oraz ustawy o koncesji dla samej umowy
PPP. -Zmiana jest konieczna i potrzeba jej wprowadzenia pojawi sie w pdzniejszych
etapach realizacji projektow PPP. Innym prawami rzadzi sie sformalizowana procedura
wyboru partnera prywatnego, od ktérej ustawodawca (polski i europejski) oczekuje
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transparentnosci i dostepnosci dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw, a innymi samo
wykonywania umowy o PPP - twierdzi Tomasz Srokosz.

Jak zaznacza prawnik, umowa ta charakteryzuje sie dtugim czasem trwania oraz ztozonoscig
obowigzkow stron roziozonych czesto nierbwnomiernie w czasie realizacji, dla przyktadu
poczatkowy okres dla partnera to inwestycje a potem pobieranie korzysci z ich realizaciji,
symetrycznie dla partnera publicznego pierwszy okres to otrzymanie budowli lub nowego
rodzaju ustugi a potem znoszenie obecnosci rynkowej a nawet ochrona inwestora.

- Partner prywatny musi mie¢ gwarancje ze taki podziat zostanie zagwarantowany pomimo
zmiany np. zasad opodatkowania przychodow z inwestycji. Narzucenie na relacje partnerow
rygoru ustawy zamoéwien publicznych, czy tez ustawy o koncesji, faktycznie moze
uniemozliwi¢ elastyczne dostosowanie do zmieniajacej sie rzeczywistosci tak aby pierwotne
zamiary stron mogty zosta¢ dotrzymane. W okresie obowigzywania umowy, sytuacja
ekonomiczna, prawna lub podatkowa bedzie sie zmieniata. Nie mozna zatem z gory
wykluczyé mozliwosci modyfikacji relacji pomiedzy partnerem publicznym, a prywatnym.
Oczywiscie zmiany takie nie mogg zmierza¢ do obejscia prawa w tym sensie, ze prowadzi¢
bedg do znacznego poszerzenia przedmiotu koncesji albo faktycznego przeniesienia
koncesiji na inny podmiot, sg to dziatania, ktére z punktu widzenia ETS zmierzajg do obejscia
prawa. Jednak umowa o PPP powinna dryfowaé¢ w strone swobody gospodarczej bardziej,
niz rezimu administracyjnego - uwaza Tomasz Srokosz.

- Co do przewidzianej projektem mozliwosci kontynuowania postepowania, pomimo zmiany
zrodta wynagrodzenia partnera prywatnego uwazam, ze zmiana taka jest sprzeczna
z duchem ustawy - zaznacza jednak.

- Procedura wyboru partnera prywatnego w trybie ustawy prawo zamoéwien publicznych,
zaktada jako decydujacg ochrone srodkéw budzetowych, zatem co do zasady przetargi
prowadzone w tym trybie zmierzajg do wyboru najtanszej oferty albo takiej oferty, w ktérej
wystepuje najkorzystniejszy stosunek cen do jakosci. W przypadku gdy wybdr nastepuje w
trybie ustawy o koncesji, a zatem zrodto finansowania przedsiewziecia pochodzi z rynku,
wtedy podmiot publiczny moze by¢ zainteresowane prowadzeniem projektu z jak
najwiekszym rozmachem. To partner prywatny ponosi ryzyko ekonomiczne, zatem dla
przyktadu miasto prowadzgc negocjacje, powinno dgzy¢ do narzucenia mu jak najszerszego
zakresu dziatania, a partner prywatny dysponujagc odpowiednimi narzedziami
ekonomicznymi, powinien wygenerowaé zyski z takiego przedsiewziecia - ttumaczy swoj
punkt widzenia partner w KSP legal and tax advice.

- Przymierzajac sie do realizacji przedsiewziecia, zupetnie inna jest filozofia wyboru partnera,
ktory ma by¢ najkorzystniejszy budzetowo, od wyboru partnera, ktory ma byc¢
najsprawniejszy ekonomicznie, w tym sensie ze powinien przygotowaé jak najszersze
przedsiewziecie, biorgc na siebie ryzyko pokrycia jego kosztow z mechanizmow rynkowych -
podsumowuije.



