DZIENN K

Gospodarowanie smieciami — jakos to bedzie...

Przy wspotpracy z instytutem SMG/KRC — Millward Brown kancelaria KSP Legal & Tax Advice przygotowata raport,
ktory obrazuje wyzwania, jakim muszg sprostaC przedsiebiorcy oraz samorzady w zwigzku z wejsciem
w zycie 1 stycznia ustawy z 1 lipca 2011 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz ustawy
o odpadach (Dz.U. nr 224, poz. 1337 z p6zn. zm.).

Nieprzygotowane gminy

Poniewaz zmiany majg charakter rewolucyjny, stad tez reakcja samorzaddw i przedsiebiorcow powinna by¢ réwnie
kategoryczna. Jednak wyniki raportu sg zaskakujgce. Wskazujg one wyraznie, ze wiekszoS¢ samorzgdow nie jest
przygotowana do przejecia odpadéw od wiascicieli nieruchomosci i do dalszego ich zagospodarowania.
Przedstawiciele gmin nie majg wiedzy na temat ilosci $mieci, ktére sg produkowane na ich terenie, a nawet
o liczbie mieszkancéw faktycznie zamieszkujgcych ich obszar. W takiej sytuacji podjecie decyzji co do metody
kalkulowania opfat za gospodarowanie odpadami jest utrudnione. Nie wiadomo bowiem czy wzig¢ pod uwage
liczbe zameldowanych mieszkancow, czy ilos¢ zuzytej wody, czy powierzchnie zajmowanego lokalu. Warto dla
przyktadu poréwnaé ten problem w zamieszkiwanej anonimowo Warszawie, z sgsiedzkg Podkowg Les$ng, gdzie
wszyscy sie znajg. Tym samym, skoro nie jest znana metoda kalkulacji optaty, gminy nie s3 w stanie przewidziec,
jaka kwota wptynie do ich budzetéw. W konsekwencji mogg mie¢ problem z przygotowaniem przetargu na wybor
przedsiebiorcy zajmujgcego sie gospodarkg odpadami na ich terenie. Tu konieczne jest bowiem zatozenie
specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia, a te opierajg sie na liczbach.

Raport pokazat tez, ze gminy w wiekszosci przywigzane sg do dotychczasowej struktury gospodarki odpadami, stad
na wiele pytan przedstawiciele gmin odpowiedzieli, ze albo utrzymajg stan obecny, albo po prostu nie wiedza,
w jaki sposdb przekaza gospodarke odpadami przedsiebiorcom. W wielu samorzadach ugruntowana jest koncepcja
przeczekania przepisow ustawy i utrzymania status quo. Jednak przepisy ustawy sg bezwzgledne i w chwili, kiedy
Swiadomo$¢ nieodwracalnosci zmian dotrze do przedstawicieli samorzadow, bedg oni musieli podjac kroki majgce
na celu wytonienie firmy zajmujgcej sie odpadami.

Trzeba wybrac regionalng stacje

Nowoscig wprowadzong przez przepisy sg regionalne stacje gospodarowania odpadami. Zaktady takie beda
podlegaty wpisowi do wojewddzkich planéw gospodarki odpadami. Wiele dotychczasowych zaktadow nie spetnia
wymogow warunkujgcych wpis. Rozpocznie sie zatem ,wyscig z czasem”, gdyz takie przedsiebiorstwa to intratny
interes, a koniecznos¢ skorzystania ze stacji wynika wprost z przepisow ustawy. Nowe przepisy dotyczace odpadow
po raz pierwszy naturalnie wykorzystujg przepisy ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. z 2009 r. nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.) oraz ustawy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
i ustugi (Dz.U. nr 19, poz. 1010 z pdzn. zm.), wskazujgc dwa tryby uregulowane w tych ustawach do wyboru
przedsiebiorcy prowadzacego regionalne stacje przetwarzania odpadow. Wskazujg takze, ze do wyboru
przedsiebiorcy wywozacego odpady wiasciwe sg przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.). Z formalnego punktu widzenia konfrontacja tych
trzech trybdw bedzie stanowi¢ najwiekszy problem i zrodto wielu nieporozumien przy tworzeniu catosciowej polityki
odpadowej na terenie poszczegdlnych gmin.
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