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Nie mozna zmodyfikowac planu miejscowego zwykta uchwatg

Plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, dlatego sprostowanie
nawet oczywistej omyiki, jaka sie w nim znajduje, wymaga przeprowadzenia procedury
planistycznej. Prawo nie przewiduje w tym zakresie zadnych wyjatkéw - przypomniat o tym 26
lipca br. w rozstrzygnieciu nadzorczym wojewoda dolnoslaski

Rada miejska w Zmigrodzie, na sesji 28 czerwca 2012 roku podjefa uchwate w sprawie sprostowania
uchwatly dotyczacej sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) dla
zachodniej czesci swojego miasta. Rada doszfa do wniosku, iz przy podejmowaniu pierwszej z uchwat
nastgpit btad pisarski i nalezy go wyeliminowac.

Wojewoda dolnoslaski, badajac pod wzgledem legalnosci uchwalony akt, zauwazyt, ze zostat on podjety
niezgodnie z prawem i stwierdzit jego niewaznos$¢. Zdaniem organu nadzoru radni nie speili warunkow
proceduralnych. W mys| bowiem art. 27 ustawy z 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80, poz. 717, z pézn. zm.) - dalej u.p.z.p., zmiana studium lub planu
miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sq one uchwalane.

Brak upowaznienia w ustawie

- U.p.z.p. wyraznie stanowi, w jakim trybie przeprowadza sie zmiane miejscowego planu i nie daje
radzie kompetencji ani mozliwosci decydowania, czy przeprowadzenie procedury planistycznej jest w
danym przypadku konieczne, zasadne i celowe, czy tez nie. Nalezy podkresli¢, ze u.p.z.p. nie przewiduje
mozliwosci prostowania oczywistych btedéw pisarskich, ktére pojawity sie w tekscie badz na rysunku
planu w sytuacji, gdy taki btad wystgpit na etapie podejmowania uchwaty w sprawie planu. Ustawa ta
nie przewiduje réowniez innego trybu niz przeprowadzenie wtasciwej procedury planistycznej, ktéry
umozliwiatby doprowadzenie do spdjnosci zapisow uchwaty w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, bez wzgledu na rodzaj i zakres zmian - argumentowata Ewa
Mankowska, wicewojewoda dolnoslgski.

Jej zdanie znajduje poparcie rowniez wsrdd prawnikdw, ktorzy podkreslaja, ze plany sg aktami prawa
miejscowego, czyli zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa wymienionym w art. 87 Konstytucji RP.

- Szczegdlna ranga uchwaty rady miasta (gminy) o przyjeciu planu zagospodarowania przestrzennego
wyraza sie zarbwno w procedurze uchwalania planu, ktéra poprzedzona jest sporzadzeniem studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, koniecznoscia dokonania licznych
uzgodnien oraz uzyskaniem opinii wielu organéw administracji, wytozeniem MPZP do publicznego wgladu
na okres co najmniej 21 dni oraz rozpoznaniem do niego uwag - wyjasnia radca prawny Tomasz
Srokosz, Partner w kancelario KSP Legal & Tax Advice. - Wazny jest rowniez szczegdlny charakter planu,
stwarzajgcy podstawe do wydania rozlicznych decyzji budowlanych, srodowiskowych i innych pozwolen
ksztattujacych polityke przestrzenng na obszarze gminy

Dodaje tez, ze wtasnie ze wzgledu na te szczegdlna role MPZP, zaréwno ustawodawca w art. 28 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i saqdy administracyjne bardzo restrykcyjnie
podchodzg do mozliwosci jakiejkolwiek ,uproszczonej” ingerencji w jego tresc.

Co jego zdaniem jest catkowicie uzasadnione.

- Odmienna, mniej formalna interpretacja mozliwosci zmiany MPZP otworzylaby furtke, przez ktérg
czasami kluczowe z punktu widzenia mieszkancéw Ilub potencjalnych inwestorédw rozstrzygniecia,
mogtyby by¢é wprowadzone do planu jako usuniecie btedu pisarskiego lub oczywistej omyiki, a dalej idac
- sprostowania o charakterze interpretacyjnym - podkresla Tomasz Srokosz.
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Eliminacja zagrozen

Prawnik zauwaza, ze czasami przeciez wielomilionowe inwestycje oparte sg na mozliwosci wynikajacej z
MPZP, ktérg to mozliwos$¢ wyraza sie w kilku sformutowaniach, a nawet symbolach.

- Stad tez ochrona tresci planu zagospodarowania przestrzennego przed ingerencjg inng niz tryb
zmiany planu jest uzasadniona - dodaje ekspert.

Podobne stanowisko przedstawia réwniez Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku z 23 czerwca 2008
r. (sygn. akt I OSK 366/08), na ktdry powotywata sie Ewa Mankowska, orzekt, ze ,wejscie planu w zycie
w brzmieniu opublikowanym w organie promulgacyjnym, wywotuje okreslone skutki prawne (wigze
adresatow) i juz z tego wzgledu nie moze podlega¢ zmianie bez zachowania trybu okreslonego
przepisami ustawy. Gdyby zatozy¢, ze jest inaczej i dopusci¢ mozliwos¢ prostowania obowigzujgcego
planu, bez zachowania ustawowej procedury jego zmiany, to woéwczas zniweczona mogtaby by¢ zasada
stabilnosci i pewnosci prawa (...)".

Prawnicy zauwazaja, ze formalizm, jaki wystepuje w zakresie zmiany plandw miejscowych ma tez i
negatywne konsekwencje (inwestycja na ktorg czekajg mieszkancy, niemozliwa do zrealizowania ze
wzgledu na btedy w planie, musi zaczeka¢ na formalne zakonczenie procedury jego zmiany), niemniej
jest on konieczny.

- Procedura uchwalania MPZP z punktu widzenia radnych powinna stanowic¢ najlepsza gwarancje dla
wyeliminowania wszelkich btedéw i niedopowiedzen. Truizmem bedzie dodanie jak wiele zamieszania
wywotato dodanie dwdch stow w ustawie medialnej, podobnie na skale lokalng sprostowanie (poprzez
zmiane symbolu oznaczenia strefy w planie zagospodarowania przestrzennego) moze otworzy¢ lub
zamkng¢ mozliwosci inwestycyjne na terenie gminy, stad konsekwentnie kazda ingerencja musi by¢
poddana kontroli wtasciwej dla zmiany planu - puentuje mecenas Srokosz.

WSA o prostowaniu bledéw

+(...) ustawa z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje instytucji
prostowania btedéw lub oczywistych omytek w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego bedacych aktami prawa miejscowego. Takie rozwigzanie przyjmuja jedynie przepisy
k.p.a. dla decyzji i postanowien administracyjnych, ale stosowanie tu jakiejkolwiek analogii jest
wykluczone”.

(tak: Wojewddzki Sqd Administracyjny w Krakowie w wyroku z 17 grudnia 2010 r. sygn. akt II SA/Kr
775/10)

anna.krzyzanowska@infor.pl
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