OPINIA

Transport odpadow nie jest szczegolnym

rodzajem przewozu

Kwalifikacja transportu odpadéw jako przewozu rzeczy jest
sprzeczna z intencja polskiego i europejskiego prawodawcy.

Przewoz i transport odpadéw sa to dwie rézne czynnosci prawne.

Ustawy: z 27 kwietnia 2007 r. o odpadach oraz z 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - stanowig szczegdlng
i wydawatoby sie zupeing regulacje w zakresie transportu odpaddéw, w
szczegdblnosci komunalnych. Jednak praktyka wskazuje, ze do transportu
odpaddw mogg miec takze zastosowanie przepisy o przewozie rzeczy z
kodeksu cywilnego. Najdalej idaca konsekwencjq takiej kwalifikacji
prawnej jest przyjecie rocznego terminu przedawnienia roszczen z
umowy przewozu (art. 778 k.c.) oraz ograniczenie odpowiedzialnosci
kontraktowej przewoznika (art. 791 k.c.). Z punktu widzenia wytworcy
odpaddéw istotne znaczenie ma status odbiorcy odpaddéw, zatem czy
kontener na zuzyte opakowania szklane moze po prostu wywiez¢

przewoznik?

Kwalifikacja transportu odpadéw jako przewozu rzeczy wydaje sie
jednak sprzeczna z intencjg polskiego, ale rdwnoczesnie europejskiego
prawodawcy. Ustawa o odpadach implementuje Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/12/WE z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie

odpaddw, a uzyte przez polskg ustawe okreslenia -
odpady czy tez gospodarka odpadami - zostaty
zastosowane zgodnie z ich  wspolnotowymi
odpowiednikami. Odpad, nawet jezeli jest rzecza
(co nie jest bezsporne) w rozumieniu art. 45 k.c.,
to wytaczong z obrotu cywilnego, nie moze by¢
przedmiotem sprzedazy, zamiany lub
przechowania ani innej umowy, z wyjatkiem tych
zdefiniowanych w ustawie o odpadach. Zgodnie z

art. 1 ust. 1 pkt a) dyrektywy oraz art. 3 ustawy

odpady to wszelkie substancje lub przedmioty
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ktére ich posiadacz usuwa, zamierza usunac¢ lub
ma obowigzek usunaé. Posiadacz to wytwdrca

odpaddw lub osoba fizyczna lub prawna, do ktérej

odpady naleza. Z kolei gospodarowanie odpadami
oznacza: (a) zbieranie, (b) transport, (c) odzysk oraz (d)
unieszkodliwianie odpaddw, tacznie z (e) nadzorem nad tego rodzaju
dziataniami, jak réwniez pdzniejsze (f) postepowanie z miejscami

unieszkodliwiania odpadéw. Odpad od chwili jego wytworzenia poddany



jest procedurom ustawy o odpadach, a wytwdrca i kazdy nastepny
posiadacz powinien uzyskac¢ pozwolenie, a takze posiadad infrastrukture
konieczng do prowadzenia gospodarki odpadami. Na przyktad ustawa o
utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach nakfada obowigzek
uzyskania pozwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Najbardziej rozbudowang formg pozwolenia na
wytwarzanie i dalsze dysponowanie odpadami moze by¢ pozwolenie

zintegrowane wydawane zgodnie z art. 201 prawa ochrony srodowiska.

Co prawda transport odpadéw nie zostat w ustawie o odpadach
zdefiniowany, jednak same zasady prowadzenia transportu odpadow sg
precyzyjne. W celu uzyskania pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci
przedsiebiorca prowadzacy transport odpadéw musi wskazac¢ sposoéb i
$rodki transportu odpadéw, a takze przedstawi¢ mozliwosci techniczne i
organizacyjne pozwalajgce nalezycie wykonywac dziatalno$¢ w zakresie
zbierania lub transportu odpaddéw (art. 28 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy o

odpadach).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy wytwdrca odpadéow moze zlecic¢
wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami innemu posiadaczowi
odpaddw. Z kolei art. 25 ust. 4 stanowi, iz zlecajacy ustuge transportu
odpaddw jest obowigzany wskazac¢ prowadzacemu dziatalnos$¢ w zakresie
transportu odpaddw miejsce odbioru odpaddéw oraz posiadacza odpadow,
do ktérego nalezy dostarczy¢é te odpady. Artykut 25 ust. 5 nakfada
obowigzek na prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie transportu odpaddw

dostarczenia odpadu do posiadacza odpadow, ktéry zostat mu wskazany

przez zlecajacego ustuge. Zatem kolejne przekazywanie odpaddéw

odbywa sie na podstawie szczegdtowych wskazan ustawy.

Pomimo pozornej zamiennosci poje¢ przewoz i transport odpadow to
réozne czynnosci prawne. Transport odpaddw to nie szczegolny rodzaj
przewozu. Réznice dotyczg zaréwno przedmiotu umowy, jak i statusu
prawnego jej stron, ktérymi sg: wytworca lub kolejni posiadacze odpadu
z jednej strony, z drugiej przedsiebiorca prowadzacy transport odpadow
na podstawie szczegdlnego pozwolenia, dysponujacy odpowiednig,
zdefiniowang infrastrukturg konieczng dla prowadzenia transportu
odpadéw. W przypadku koniecznosci zakwalifikowania umowy o
transporcie odpaddéw jako jednej z umdéw nazwanych k.c. zastosowanie
znajdzie raczej art. 750 k.c. nakazujacy do umoéw o s$wiadczenie ustug

stosowac przepisy o zleceniu, a nie o przewozie rzeczy.



