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Kto zaptaci za zagospodarowanie odpadow komunalnych?

Na zdjeciu Magdaiena Patryas, doradca podatkowy, partner w kancelarii KSP Legal & Tax Advice

Wiekszo$¢ gmin sklania sie do wprowadzenia optaty na podstawie liczby mieszkancow w gospodarstwie
domowym.

Obecnie w Polsce wytwarza sie 350 kg odpaddéw na jedng osobe rocznie, a im bogatsze panstwo, tym ich wiecej.
Mieszkancy krajéw zachodniej Europy od lat przyzwyczajeni sa do segregowania Smieci w swoich domach, wynoszenia
ich do specjalnie oznakowanych konteneréw, ktére sa wywozone, a odpady odpowiednio przetwarzane czy w inny
sposob zagospodarowywane.

Swiadomoé¢ koniecznoéci/potrzeby dbatoéci o érodowisko powieksza sie takze w Polsce (juz ponad potowa Polakéw
segreguje swoje $mieci). Wiekszo$¢ z nas poczuwa sie wiec do wspdtodpowiedzialnosci za stan $rodowiska. Nie oznacza
to jednak, ze chcemy ptaci¢ wiecej za wywdz Smieci, a jezeli musimy wiecej ptacic — powinniSmy rozmie¢ za co
i dlaczego ptacimy.

O tym, czy nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przyczyni sie do bardziej skutecznej (to
znaczy szybkiej, proekologicznej i niedrogiej) utylizacji odpadéw komunalnych przekonamy sie juz wkrdtce.

Ile za wywoz prywatnych $mieci?

Od wielu lat sprawy dotyczace utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych nalezg do zadan wiasnych gminy. Dotychczas to na wiascicielach nieruchomosci spoczywat
obowigzek podpisania umowy zapewniajacej im odbieranie odpadéw komunalnych.

1 stycznia 2012 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra naktada na
gminy obowigzek zorganizowania przetargu na wybdr podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od mieszkancéw

gminy.

Gminy w przetargach wytonig firmy odpowiedzialne za odbieranie odpadéw. W zamian wiasciciele nieruchomosci, ktérzy
w chwili obecnej zobowigzani sa do samodzielnego podpisywania umoéw z owymi firmami, beda uiszcza¢ gminie optate,
zwang popularnie ,podatkiem $mieciowym”.

Stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za zagospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie ustalata
rada gminy i weryfikowata ja raz do roku. Ustalajgc stawki gmina powinna wzigé pod uwage takie czynniki jak liczba
mieszkancow zamieszkujacych dang gmine, ilo$¢ wytwarzanych odpaddéw komunalnych oraz wszelkie koszty ich
zagospodarowania. Dodatkowo gmina powinna uwzgledni¢ sytuacje, gdy wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady
nieregularnie (np. sezonowo korzystajg z dziatek rekreacyjnych).
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Stawka optaty bedzie okre$lana przez gmine na podstawie przewidywanych kosztdw zagospodarowania odpadéw
komunalnych. Ustawa pozwala gminom na wybdr jednej sposrdd trzech metod ustalania wysokosci tej optaty w stosunku
do wiascicieli nieruchomosci:

a) w oparciu o liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosc, albo
b) na podstawie powierzchni danego lokalu mieszkalnego, albo tez
c) wedtug ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci.

Najpdzniej do 31 grudnia 2012 roku gminy zobligowane sg do wyboru jednej z w/w metod ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami oraz do ustalenia stawki takiej opfaty.

Jak pokazujg wyniki badania przeprowadzonego w ubiegtym roku przez SMG/KRC MillwardBrown na zlecenie kancelarii
KSP Legal & Tax Advice, wiekszos¢ gmin sktania sie do wprowadzenia optaty w oparciu o ilo$¢ mieszkancow
w gospodarstwie domowym (60 proc. wszystkich badanych gmin).

Rada gminy ustali rozne stawki optat za zagospodarowanie odpadami — dla wtascicieli nieruchomosci zamieszkujgcych
dang nieruchomos¢ i dla nieruchomosci niezamieszkatych, na ktdrych wytwarzane sg odpady komunalne. W przypadku
tych drugich wysokos$¢ optaty uzalezniona bedzie od ilosci Smieci wytworzonych na tej nieruchomosci, a konkretnie od
liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi oraz stawki optaty uchwalonej przez gmine.

Gmina moze takze uchwali¢ jedng stawke optaty od gospodarstwa domowego, choc to rozwigzanie moze zostac przyjete
rzadko z uwagi na ryzyko uznania za spotecznie niesprawiedliwe (trudno poréwnywac ilos¢ $mieci ,produkowang” przez
kilkuosobowg rodzine z iloscig generowang przez jednoosobowe gospodarstwo, a optata w obu przypadkach bytaby
stafa).

Co warte podkreslenia, gminy bedg mogly takze dowolnie stosowal stawki preferencyjne dla mieszkancow
segregujacych Smieci.

Czy optata smieciowa to podatek?

Opfata za zagospodarowanie odpadéw jest $wiadczeniem pienieznym ptaconym przez wiascicieli nieruchomosci na rzecz
gminy (optata o charakterze publicznoprawnym i bezzwrotnym, nalezna gminie z mocy ustawy). Optata ta jest daning
publiczng i podobnie do podatkéw lokalnych stanowi dochdd gminy.

Gmina bedzie wyposazona w narzedzia pozwalajace na wyegzekwowanie opfaty na drodze administracyjnej. Te cechy
zblizajg optate do podatku, jednakze ,optata Smieciowa” podatkiem nie jest— decyduje o tym powigzanie optaty z ustuga,
ktérg w zamian otrzymuje wiasciciel nieruchomoéci w postaci odbioru i zagospodarowania odpadow.
Optata za zagospodarowanie odpaddw charakteryzuje sie tzw. odptatnoscig bezposrednig — jest powigzana z konkretnym
Swiadczeniem, do spetnienia ktdérego obowigzany jest podmiot publiczny (ma pokrywac koszty odbierania, transportu,
zbierania i utylizacji odpadéw komunalnych, jednakze nie musi by¢ ekwiwalentna w stosunku do $wiadczen gminy).

Jej wysoko$¢ bedzie ustalana w drodze aktu prawa miejscowego, co takze odrdznia optate od podatku, ktérego
wysoko$¢, zgodnie z Konstytucjg RP musi okresla¢ akt rangi ustawowej.

Wiasciciele nieruchomosci bedg zobowigzani do sktadania gminom deklaracji, na podstawie ktorych gminy uzyskajq
informacje niezbedne do prawidtowego obliczenia wysokosci optaty. Ich wzdr okresli kazda gmina samodzielnie, takze
ona zdecyduje o terminach i miejscu skfadania tych deklaracji.

Zgodnie z wymogami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rady gmin maja obowigzek podjecia uchwat
w przedmiocie ustalenia wzoréw deklaracji najpozniej do 31 rudnia 2012 roku.

Nowi wiasciciele nieruchomosci bedg musieli ztozy¢ deklaracje w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci lub powstania na tej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

W przypadku zmiany danych objetych deklaracjg (np. zmiana liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomosc)
wiasciciele nieruchomosci zobowigzani beda do aktualizacji ztozonej deklaracji (ustawa przewiduje obowigzek ztozenia
nowej deklaracji w ciggu 14 dni od nastgpienia zmiany).



Gminy beda dysponowaty narzedziami pozwalajgcymi sprawdzi¢ dane zadeklarowane przez wtascicieli nieruchomosci —
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami zastosowanie znajdg przepisy Ordynacji podatkowe;j.
Oznacza to, ze wdjt, burmistrz czy prezydent miasta zobowigzani bedg do ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie ztozy deklaracji lub podane przez niego dane bedg budzity watpliwosci,
wajt, burmistrz lub prezydent miasta wyda decyzje okreslajgcg wysoko$c¢ tej optaty w oparciu o szacunkowg, Srednig
ilos¢ odpaddéw powstajgcych na podobnych nieruchomosciach.

Organy te beda wydawaly decyzje administracyjne takze w sytuacji braku zaptaty zadeklarowanej kwoty przez
wiasciciela nieruchomosci (decyzja okresli wysokos¢ zalegtosci z tytutu optaty).

Odestanie w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi do przepisdw Ordynaciji
podatkowej oznacza, ze do opfat tych beda miaty odpowiednie zastosowanie m.in. regulacje odnoszace sie do: momentu
powstawania zobowigzania podatkowego, zasad umarzania i wygasniecia zobowigzan podatkowych, odsetek za zwtoke,
czy — jak wskazano powyzej — zasad prowadzenia postepowania podatkowego, zmierzajgcego do ustalenia wysokosci
opfaty naleznej na rzecz gminy.

W literaturze wskazuje sie, ze ustalane decyzjg optaty za odbieranie odpaddéw komunalnych majg charakter
administracyjnoprawny z uwagi na zrownanie tych optat z zobowigzaniami podatkowymi.

Powyzsze stwierdzenie rodzi konsekwencje takze w zakresie egzekucji nieuiszczonych na rzecz gminy optat. Zgodnie
z § 1 art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej: u.p.s.a.),
egzekucji administracyjnej podlegajg m.in. optaty, do ktérych stosuje sie przepisy dziatu III Ordynacji podatkowe;.

Z uwagi na wspomniane odestanie do przepisow Ordynacji podatkowej, nalezy stwierdzi¢, ze egzekucja naleznych na
rzecz gminy optat prowadzona bedzie w oparciu o u.p.s.a.

Organem wtasciwym do prowadzenia egzekucji optat bedzie zatem organ wykonawczy gminy o statusie miasta.

Zgodnie z § 2 art. 19 u.p.s.a., organ gminy o statusie miasta oraz gminy wchodzacej w sktad powiatu warszawskiego
jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszelkich $rodkéw egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji
z nieruchomosci, dla wyegzekwowania naleznosci pienieznych dla ktdrych ustalania lub okre$lania i pobierania wtasciwy
jest ten organ.

W odniesieniu do pozostatych gmin, w zakresie naleznosci pienieznych, w tym z tytutu opfat i podatkéw, dla ktorych
ustalania wiasciwy jest organ gminy, organem egzekucyjnym bedzie naczelnik urzedu skarbowego.

W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest przepiséw, ktdre dopuszczatyby mozliwos¢ cesji przez jednostki samorzadu
terytorialnego wierzytelnosci z tytutu podatkéw oraz innych optat. Zaréwno podatki, jak i optaty sg naleznosciami
o charakterze publicznoprawnym, do ktorych nie stosuje sie przepisow Kodeksu cywilnego.

Powyzsze oznacza, ze gminy nie majg dzisiaj mozliwosci sprzedazy naleznych im zobowigzan z tytutdw optat i podatkow
lokalnych na rzecz podmiotdw trudnigcych sie zawodowo windykacjg. Cato$¢ obowigzkdw zwigzanych z egzekucjg optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi spoczywac bedzie na gminach.

W $wietle powyzszego, wydaje sie, ze kluczowa role w egzekwowaniu naleznej gminie optaty odegra sprawnie i szybko
dziatajacy system egzekucji optat w urzedach gminy.

0Od kiedy nowe obowiazki?

Nowe przepisy weszty w zycie 1 stycznia 2012 roku. Zgodnie z ustawg nowelizujgca, nowy system gospodarki odpadami
komunalnymi ma zosta¢ wdrozony przez gminy najpdzniej do 30 czerwca 2013 roku i sprawnie zafunkcjonowac od
1 lipca 2013 roku.

Jak pokazujg wyniki badania Millard Brown SMG/KRC, 90 proc. badanych gmin nie przygotowato symulacji kosztow
powierzenia gospodarki odpadami podmiotowi zewnetrznemu.



Co ciekawe, opinie gmin na temat wptywu zmiany ustawy na $redni koszt odbioru odpaddéw przez gospodarstwo
domowe bardzo sie réznig — gminy uwazajg zaréwno, ze opfaty sie zmniejszg (Srednio o 10 proc.), jak ze sie zwieksza
($rednio o 31 proc.), a takze ze pozostang na tym samym poziomie.

Oznacza to, ze praktycznie niemozliwe jest oszacowanie wysokosci optat za wywdz Smieci co potwierdza badanie —
prawie potowa osob odpowiadajgca na pytanie o prognozowang zmiane kosztu odbioru odpaddw nie potrafita okreslic
o0 jaki procent koszt ten ulegnie zmianie.

W praktyce o wysokosci tych optat przekonamy sie po uchwaleniu przez gminy uchwat w sprawie stawek za
zagospodarowanie odpadow, co nastgpi najpdzniej do 31 grudnia biezgcego roku.

Nalezy zyczy¢ sobie, aby gminy zdazyty przygotowac sie sumiennie do wprowadzenia i egzekwowania nowych
obowigzkow od wiascicieli nieruchomosci dokonujac rzetelnej analizy stanu gminnej gospodarki odpadami, co pozwoli na
podjecie uchwaty okreslajacej ilos¢, czestotliwo$¢ i sposdb odbierania odpadéw od mieszkancéw odpowiadajacej ich
realnym potrzebom.
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