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Chcesz ztozy¢ skarge, wpierw dobrze policz

Razaca dysproporcja pomiedzy wartoscig przedmiotu skargi, a wysokos$cig uiszczonej od niej optaty,
bez watpienia utrudnia korzystanie z konstytucyjnego prawa do sadu. Mowa o wpisach od skargi
wnoszonej ha orzeczenie KlO.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wprowadzita nowe zasady uiszczania wpisu od skargi
wnoszonej do sadu na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych. Zasady te funkcjonujg od 22 grudnia 2009 r., niemniej do dnia dzisiejszego wzbudzajg
wiele kontrowersji. Pomijajac okolicznos¢, ze ograniczajg one dostep do sadu, niejasna pozostaje
kwestia wysokosci wpisu od skargi, gdy dotyczy ona jedynie rozstrzygniecia Krajowej Izby
Odwotawczej o kosztach postepowania odwotawczego. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze strona
postepowania odwotawczego niezadowolona z rozstrzygniecia Izby o kosztach, moze je
zakwestionowac.

Stosownie do tresci art. 34 ustawy — Prawo zamowien publicznych, od skargi na orzeczenie Krajowej
Izby Odwotawczej pobiera sie optate statg w wysokosci pieciokrotno$ci wpisu wniesionego od
odwotania w sprawie, ktorej dotyczy skarga. W sytuacji, gdy skarga dotyczy czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego podjetych po otwarciu ofert, pobiera sie od niej
optate stosunkowg w wysokosci 5 proc. wartosci przedmiotu zamowienia w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, jednak nie wiecej niz 5 min ztotych.

Z literalnego brzmienia przytoczonego powyzej przepisu wynika, ze obowigzek uiszczenia wpisu
ustalonego w oparciu o warto$¢ przedmiotu zamowienia, znajduje zastosowanie do wszelkich
przypadkoéw zaskarzania orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej, tj. zarébwno w przypadku wniesienia
skargi przeciwko merytorycznemu rozstrzygnieciu, jak i przeciwko rozstrzygnieciu o kosztach. Przepis
naktada zatem w kazdym przypadku na strone niezadowolong z rozstrzygniecia Izby i zainteresowang
jego zakwestionowaniem obowigzek uiszczenia wpisu od skargi w horrendalnej wysokosci.
W przypadku skarzenia merytorycznej czesci orzeczenia kwota wpisu, pomimo, ze czesto stanowi
bariere w zaskarzaniu orzeczen Izby do sadu, pozostaje jednak adekwatna do wartosci przedmiotu
zamowienia. Problem pojawia sie, gdy strona zainteresowana jest zakwestionowaniem orzeczenia
Izby wytgcznie w zakresie kosztéw postepowania odwotawczego. Majgc bowiem na wzgledzie
wysokosé kosztéw postepowania przed Krajowg Izbga Odwotawcza, ktdra oscyluje wokét kwoty 18.600
ztotych (wpis — 15.000 ziotych oraz koszty petnomocnika - w kwocie 3.600 ziotych), strona jest
zmuszona uisci¢ wpis w wysokosci pozostajacej w razacej dysproporcji w stosunku do przedmiotu
zaskarzenia.



W powyzszej sytuacji razaca dysproporcja pomiedzy wartoscig przedmiotu skargi, a wysokoscig
uiszczonej od niej optaty, bez watpienia utrudnia korzystanie z konstytucyjnego prawa do sadu -
wysokos$¢ optaty sgdowej jest bowiem czesto dziesieciokrotnie wyzsza niz wartos¢ przedmiotu skargi.
Wydaje sie, ze ustawodawca konstruujgc przepis art. 34 ustawy — Prawo zamowien publicznych, nie
wzigt tego pod uwage. Stad de lege ferenda nalezatoby przyja¢, ze zaskarzenie rozstrzygniecia
o0 kosztach postepowania odwotawczego, powinno implikowaé obowigzek uiszczenia wpisu w
wysokosci rownej 5 % wartosci przedmiotu zaskarzenia.

Na chwile obecng w kontekscie brzmienia art. 34 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, brak jest
gwarancji, ze sad nie odrzuci skargi, w przypadku obliczenia optaty od skargi co do kosztow
postepowania odwotawczego przy przyjeciu za podstawe wartosci przedmiotu zaskarzenia, zamiast
wartosci przedmiotu zamowienia. Stad zasadnym jest optacenie skargi kwotg ustalong na podstawie
art. 34 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Niemniej na marginesie wskazac nalezy, ze w sprawie
prowadzonej pod sygnaturg akt X Ga 241/10/za Sad Okregowy w Gliwicach, rozpoznat merytorycznie
skarge wniesiong co do kosztéw postepowania odwotawczego, od ktdrej uiszczono wpis w wysokosSci
obliczonej od wartosci przedmiotu zaskarzenia.



