DZIENNIIK

GAZETA *;

EKSPERT WYJASNIA

Jakie sq zasady odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusza publicznego

Kiedy urzednik moze sie uwolni¢ od odpowiedzialnosci karnej? Czy i jak skazanie wptywa na stosunek
pracy urzednika?

Natalia Gawet associate w Kancelarii KSP Legal & Tax Advice

Kwestie odpowiedzialnosci karnej woijta, burmistrza, prezydenta miasta, tj. funkcjonariusza
publicznego, za naduzycie uprawnien reguluje art. 231 kodeksu karnego. Stosownie do jego tresci
odpowiedzialnosci karnej z tego tytutu podlega funkcjonariusz publiczny, ktéry przekraczajac swoje
uprawnienia lub nie dopetniajac obowigzkow, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego.
Pojecie funkcjonariusza publicznego zostato zdefiniowane w art. 115 par. 3 kodeksu karnego poprzez
wyczerpujace wymienienie podmiotow, ktérym ustawodawca przyznaje ten status. Za funkcjonariusza
publicznego w rozumieniu wskazanego przepisu uznaje sie osobe bedaca pracownikiem organu
samorzadu terytorialnego, z wytaczaniem osob petnigcych funkcje wylacznie ustugowe, a takze kazdg
osobe w zakresie, w ktérym jest ona uprawniona do wydawania decyzji administracyjnych.
Funkcjonariuszem publicznym jest zatem takze wojt i starosta.

Zakres uprawnien oraz obowigzkéw wymienionych powyzej podmiotéw wyznaczaja w szczegdlnosci
obowigzujace przepisy prawa, a takze instrukcje, regulaminy, pragmatyki stuzbowe czy polecenie
stuzbowe. Skutkiem ich naruszenia moze by¢ pociggniecie funkcjonariusza do odpowiedzialnosci za
naduzycie uprawnien. Funkcjonariusz publiczny podnosi odpowiedzialno$¢ za przekroczenie
uprawnien, gdy podejmuje czynnosci wykraczajagce poza jego uprawnienia stuzbowe lub gdy co
prawda podejmuje czynnosci w ramach przystugujacych mu uprawnien, lecz bez wyraznej podstawy
prawnej lub faktycznej. Odpowiedzialno$¢ karna funkcjonariusza obejmuje rowniez sytuacje,
w ktdérych bedac zobowigzanym do podjecia okreslonych dziatan, w ogdle ich nie wykonuje albo
wykonuje je nienalezycie.

Przestanka niezbedng do stwierdzenia odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusza za naduzycie
uprawnien jest réwniez okoliczno$¢, ze dopuszczajac sie czynnosci wykraczajacej poza sfere jego
kompetencji, dziata on jednoczes$nie na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Pojecie szkody,
w $lad za uchwatg Sadu Najwyzszego z 23 czerwca 1992 r., (I KZP 21/92, OSNKW 1992/9-10, poz.
63), nalezy rozumie¢ tu bardzo szeroko. Z treSci uchwaty wynika bowiem, ze skutek przestepny
w postaci szkody obejmuje zaréwno szkode majatkowa, jak i niemajatkowa. Podkreslenia wymaga, ze
niebezpieczenstwo powstania szkody w interesie publicznym lub prywatnym musi mie¢ charakter
rzeczywisty, a nie tylko hipotetyczny, cho¢ do jej powstania wskutek dziatania czy zaniechania
funkcjonariusza wcale nie musi doj$¢. W tym kontekscie wskazac¢ nalezy, ze dla postawienia zarzutu
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wojtowi lub innej osobie bedacej funkcjonariuszem publicznym konieczne bedzie wykazanie, Ze
przekroczenie przez niego uprawnien lub niewykonanie natozonych na niego obowigzkow faktycznie
stwarzato niebezpieczenstwo zaistnienia szkody. W praktyce wykazanie tego moze sie okazal
skomplikowane.

Dziatanie lub zaniechanie funkcjonariusza publicznego wypetniajgce oba opisane wyzej znamiona
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do lat trzech. Jezeli jednak funkcjonariusz dziatat w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej (dla siebie lub dla osoby trzeciej) kodeks karny
przewiduje surowszg odpowiedzialnos¢. Funkcjonariusz w takiej sytuacji moze bowiem zostac skazany
na kare pozbawienia wolnosci od roku do dziesieciu lat. Przestepstwo naduzycia uprawnien moze by¢
popetnione przez funkcjonariusza réwniez przez lekkomysinos¢ lub niedbalstwo. W takim jednak razie
warunkiem pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej jest powstanie istotnej szkody. Jezeli zostanie
wykazane, ze taka istotna szkoda wskutek jego nieumyslnego dziatania postata, funkcjonariusz moze
by¢ skazany na kare grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat dwoch.

Przekroczenie przez funkcjonariusza publicznego uprawnien moze réwniez skutkowaé pociggnieciem
go do odpowiedzialnosci na podstawie art. 296 kodeksu karnego za przestepstwo naduzycia zaufania.
Oceny, czy podstawg odpowiedzialnosci funkcjonariusza powinien by¢ art. 296, czy 231, nalezy
dokonywac przez pryzmat wyroku Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 2009 r. (IV KK 11/09, Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych 2009, poz. 1234). Stosownie do jego tresSci, podstawowe
kryterium rozgraniczajace przestepstwo naduzycia zaufania (art. 296) od przekroczenia uprawnien
(art. 231) wynika z naruszenia kompetencji przez funkcjonariusza publicznego w innej sferze
dziatalnosci instytucji panstwowych lub samorzadu terytorialnego. Jezeli przekroczenie uprawnien lub
niedopetnienie obowigzkéw nastgpito w sferze imperium funkcji wiadczych przystugujgcych tym
instytucjom, funkcjonariusz dopuszcza sie przestepstwa naduzycia wiadzy i podstawa jego
odpowiedzialnosci jest wytacznie art. 231. Natomiast gdy funkcjonariusz publiczny zajmuje sie z mocy
ustawy czy decyzji odpowiedniego organu sprawami majatkowymi lub dziatalnosciq gospodarczg
instytucji panstwowych lub samorzadu terytorialnego w sferze uprawianej przez nie dziatalnosci
gospodarczej jako podmiotdw gospodarczych, wyrzadzenie szkody majatkowej na skutek naduzycia
uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw stanowi przestepstwo z art. 296 kodeksu karnego.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusz za naduzycie uprawnien moze zostac
pociagniety do odpowiedzialnosci stuzbowej lub dyscyplinarnej. Dopuszczenie sie omawianego
W niniejszym artykule czynu moze skutkowac utratg zajmowanego przez niego stanowiska, a takze
mozliwosci ubiegania sie 0 nie w przysztosci.
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