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Gmina mo ze przekaza ¢ obowi gzek realizacji ustug dla ludno $ci firmie prywatnej. W ten sposéb mo  zna

dostarcza é mieszka ncom wod e i odbiera ¢ scieki

Mozliwosé taka wprowadzity przepisy ustawy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (samorzady gminne zyskaly dodatkowg formute wspélpracy z podmiotami prywatnymi
w zakresie realizacji zadan wtasnych gminy. Jest nig koncesja na ustugi komunalne. W wyniku wyboru
operatora infrastruktury gminnej samorzgd moze przekaza¢ (wraz z infrastrukturg) obowigzek
realizacji ustug komunalnych podmiotowi prywatnemu.

RoOzne aspekty umowy

Wydaje sie, ze ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi (DzU nr 19, poz.
101) najbardziej przystaje do modelu przekazywania zadan komunalnych bez dysponowania w sensie
prawno-rzeczowym infrastrukturg komunalng. Nie wdajac sie¢ w teoretyczne rozwazania, mozna
przyja¢, ze koncesja na ustugi komunalne moze by¢ traktowana jako jedna z form szeroko
rozumianego partnerstwa publiczno-prywatnego, nie bedac jednoczesnie przedmiotem regulacji
ustawy o PPP. Koncesja na ustugi nie stanowi takze szczego6lnego trybu zamowien publicznych.

Jednak w ustawie o koncesjach zostaty zawarte gtdwne mysli wskazanych powyzej ustaw, i tak:
operator wybierany jest w trybie przetargowym, ale na zasadach opisanych w ustawie o koncesji po
zakonczeniu dwuetapowego postepowania zostaje mu przekazana infrastruktura komunalna do
wylacznego dysponowania, jednak na czas okreslony, nie dluzszy niz 15 lat (z zastrzezonymi
wyjatkami). Zatem w ustawie o koncesji, gdy ma ona zastosowanie do ustug o charakterze
komunalnym, dochodzi do potaczenia dwéch koncepciji:

- przekazania infrastruktury na stosunkowo dtugi czas w poréwnaniu z innymi cywilnymi umowami
(najem, dzierzawa),

- realizacji ustug komunalnych przez podmiot prywatny na zasadach komercyjnych (lub zblizonych
w tym sensie, ze ich istotg jest wypracowanie zysku) na terenie jednostki samorzgdowe;j.

Istotne jest potaczenie aspektéw rzeczowych — dysponowanie infrastrukturg, zobowigzaniowych —
przekazanie zadan wtasnych i $wiadczenie tych ustug na rzecz mieszkancow, oraz administracyjnych
— 0 charakterze regulacyjnym poprzez nadzér gminy nad realizacjg koncesiji.

Przekazanie maptku

Majatek zostaje przekazany na podstawie umowy dzierzawy lub najmu. Maksymalny okres
udzielenia koncesji, 15 lat, jest na tyle dtugi, ab  y operator mégt czyni € naklady na powierzon g
mu infrastruktur e i czerpaé z niej samej oraz poczynionych naktadéw korzy  $ci, tak aby



w okresie trwania dzierzawy zamortyzowaly naklady. Przy tym gmina nie wyzbywa sie prawa
wiasnosci infrastruktury, jednoczesnie nabywajac prawo do nakladéw i ulepszen. Poza kwestiami
prawnymi jest to, ze dtugi okres udzielenia koncesji pozwala na jej oddzielenie od kwestii politycznych.

Obowiazki stron

Operator pozostaje w dwdch relacjach zobowigzaniowych. Z jednej strony z gming, jako dysponentem
infrastruktury i zlecajagcym wykonanie zadan, z drugiej zas z mieszkancami jako odbiorcami ustug
komunalnych. Nie bez znaczenia jest ustanie charakteru prawnego relacji pomiedzy operatorem
a odbiorcami $wiadczen, gdyz w wielu przypadkach, zaréwno w ustawie o odpadach, jak i w ustawie
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ustawodawca postuguje sie
pojeciem ,optaty”, niejako rozrézniajac jg od pojecia ,ceny” w rozumieniu kodeksu cywilnego. Wydaje
sie, ze cywilistyczny charakter relacji pomiedzy operatorem a odbiorcami ustug komunalnych jest
bezsporny, uprawnienia gminy w takich relacjach majg charakter regulacyjny i ich adresatem moze
by¢ wytacznie operator.

Jaki nadzor

Przekazujgc infrastrukture, gmina przekazuje obowigzek realizacji ustug, zachowujgc status
regulatora. Uprawnienia gminy majg szczegodlnie istotny charakter w przypadku zbiorowego
zaopatrzenia w wode, utrzymania czystosci, gospodarki odpadami oraz zasad korzystania
z infrastruktury drogowej. Uprawnienia nalezy podzieli¢ na te o charakterze finansowym, tj. na
ewentualne ustalanie optat, taryf, w tym kontrole procesu ksztattowania relacji finansowych w zakresie
danej ustugi, oraz uprawnienia o charakterze regulaminowym, tj. ustalanie regulaminéw swiadczenia
poszczegoblnych kategorii ustug. W pierwszym przypadku konieczne jest ustalenie, jak wtadcze
uprawnienia samorzadu przekladajg sie na relacje cywilne pomiedzy koncesjodawcyg
a koncesjonariuszem.
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Uwaga

Do katalogu ustug komunalnych, ktére mogtyby stanow i¢ przedmiot takiej koncesji, nale zgw
szczegolno Sci:

- dostawa wody i odbiér sciekdw,

- gospodarka odpadami,

- zarzadzanie obiektami publicznymi, w tym: szkotami, obiektami sportowymi, parkingami,

- utrzymanie czystosci w miescie.



