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W krajach Unii Europejskiej Partnerstwo Publiczno-Prywatne jest znana forma zarzadzania
spotkami komunalnymi. Na Wyspach Bryty]sklch na zasadach PPP pracuja wszystkie przed-
sigbiorstwa wodno-kanalizacyjne. Artykul wyjasnia najwazniejsze kwestie PPP.

Pomimo, ze Ustawodawca wskazal dwie
nowe drogi wspotpracy publiczno-prywatnej
(dwie ustawy, dwa rézne tytuly, przy zbieznosci
czasowej i systemowej), to nie powinny by¢ one
czytane rozdzielnie i koncesja udzielona przez
samorzad przedsigbiorcy na realizacje ustug ko-
munalnych powinna by¢ traktowana jako forma
partnerstwa publiczno-prywatnego. Zgodnie z
szerokimi definicjami PPP podmiot publiczny
(w tym przypadku samorzad) i partner prywat-
ny (przedsigbiorca) podejmuja dtugoterminowa
wspolprace w realizacji zadania publicznego z
uwzglednieniem zasad rynkowej gospodarki,
ktorej celem jest osiagniecie obopélnych ko-
rzysci zarbwno w wymiarze celow spotecznych,
jak i komercyjnych (wypracowanie zysku przez
podmiot prywatny). Zatem koncesja na ustugi
komunalne powinna by¢ traktowana jako jedna
z form szeroko rozumianego PPP mimo, Ze nie
stanowi wprost przedmiotu regulacji ustawy
o PPP. Koncesja na ustugi nie stanowi takze
szczegolnego trybu zaméwien publicznych.
Jednak w ustawie o koncesji zostaly zawarte
gléwne mysli tych dwéch wskazanych powyzej

ustaw.

Ogolne zasady funkcjonowania

Zgodnie z ustawa o koncesji, konce-
sjonariusz, ktéremu ma zosta¢ powierzone
wylaczne wykonywanie ustugi komunalnej,
wybierany jest w trybie przetargowym, jednak
na zasadach opisanych w ustawie o koncesji. Po
zakoficzeniu postgpowania (dwuetapowego),
zostaje powierzona mu realizacja ustugi czesto
poprzedzona przekazaniem infrastruktury ko-
munalnej takze do wylacznego dysponowania.
Zatem udzielenie koncesji przez samorzad na
ustugi o charakterze komunalnym faczy dwa
clementy:
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*  Przekazanie ustug komunalnych podmioto-
wi prywatnemu na zasadach komercyjnych
(lub zblizonych w tym sensie, Ze ich istota
jest wypracowanie zysku), na terenie jed-
nostki samorzadowej.

*  przekazanie infrastruktury komunalnej na
stosunkowo dlugi czas w z poréwnaniu
z innymi cywilnymi umowami jednak nie
dluzszy niz 15 lat (z zastrzezonymi wyjat-
kami).

Do katalogu ustug komunalnych, ktére
moga zosta¢ przekazane na podstawie koncesji
przedsigbiorcy naleza w szczegdlnosci:

e dostawa wody i odbiér $cickéw oraz ich
oczyszczanie,

* gospodarka odpadami (zbieranie, trans-
port, segregacja unieszkodliwianie),

»  zarzadzanie obicktami publicznymi w tym:
szkolami, obiektami sportowymi, parkin-
gami,

* utrzymanie czystosci na terenie gminy.

W konstrukcji tacznego dysponowania
zadaniem i infrastruktura istotne jest elastycz-
ne polaczenie aspektéw: prawno-rzeczowych
— dysponowanie infrastruktura, zobowia-
zaniowych — przekazanie zadan wlasnych i
$wiadczenie tych oraz administracyjnych — o
charakterze regulacyjnym poprzez nadzér gmi-
ny nad realizacja koncesji.

Majatek

Majatek w postaci infrastruktury komu-
nalnej zostaje przekazany przez samorzad
koncesjonariuszowi na podstawie umowy
cywilnej (dzierzawy lub najmu). Przedmiotem
przekazania powinno by¢ co do zasady przed-

sighiorstwo w postaci sieci wodociagowych i
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Na podstawie przepiséw ustaw: z 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (dalej ustawa o koncesji), oraz z 18
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (dalej ustawa o PPP), jednostki
samorzadu terytorialnego zyskaty dodat-
kowa mozliwos¢ wspotpracy z podmiotami
prywatnymi w zakresie realizacji zadan
wiasnych. Nowa forme wspdtdziatania
stanowi¢ moze koncesja na ustugi komu-
nalne. Ustugi komunalne (odpowiadajace
zadaniom wiasnym gmin) mogty by¢ prze-
kazywane innym podmiotom na podstawie
przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym
Z pomocniczym stosowaniem art. 3 ustawy
o gospodarce komunalnej, przy uzupet-
niajacym zastosowaniu odpowiedniej regu-
lacji,branzowej". Poprzednia ustawa z 28
lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym w zasadzie pozostata,martwym”
aktem, przyczyny tego stanu to osobny
temat.

kanalizacyjnych, skladowiska odpadéw stacji
sortowania odpadow. Oczywiscie przedmiotem
przekazania moze by¢ pojedynczy obiekt, taki
jak hala sportowa, basen lub parking. Okres
przekazania majatku powinien by¢ réwny
okresowi udzielenia koncesji. Maksymalny
okres udzielenia koncesji, 15 lat, jest na tyle
dtugi, aby operator mégl czyni¢ naklady na
powierzona mu infrastrukture i czerpac z niej
samej oraz poczynionych nakladéw korzysci,
tak aby w okresie trwania dzierzawy zamortyzo-
waly naktady. Przy tym gmina nie wyzbywa si¢
prawa wlasnosci infrastruktury, jednoczesnie
nabywajac prawo do nakladéw i ulepszen.
Poza kwestiami prawnymi, dtugi okres udzie-
lenia koncesji pozwala na jej oddzielenie od
kwestii politycznych. Dobrym rozwiazaniem

gwarantujacym rozdzielenie kwestii komer-



cyjnych od zadan wlasnych samorzadu moze

by¢ utworzenie przez samorzad kapitalowej

spotki majatkowej. Spotka funkcjonujaca poza

organizmem gminy powinna:

*  mie¢ 100% udzialu Gminy zatem bedzie
przez nia kontrolowana i nadzorowana,

*  by¢ wyposazona przez samorzad w in-
frastrukture komunalna stuzaca realizacji
projektu,

)
)

»  Scisle wspotpracowaé z Gmina, a jedno-
czesnie odcigzad ja z realizacji zadania
wlasnego,

*  by¢uprawniona do amortyzacji przekazanej
infrastruktury oraz do jej modernizacji,

* odpowiedzialna za wspélprace z koncesjo-
nariuszem,

*  spotka taka moze zostaé zobowigzana do

wyboru koncesjonariusza.

Zobowiazania cywilno-prawne

Operator — koncesjonariusz, pozostaje
w dwoéch relacjach cywilno-prawnych (zo-
bowigzaniowych). Z jednej strony z gming
(lub jej spotka zalezna), jako wiascicielem i
dysponentem infrastruktury, a takze zlecaja-
cym wykonanie zadan, z drugiej za$ strony z
mieszkanicami, jako odbiorcami ustug komunal-
nych. Samo przekazanie infrastruktury skutkuje
obowiazkiem zaplaty czynszu, koniecznoscia
utrzymania majatku w dobrym stanie, a w
skrajnych sytuacjach takze obowiazkiem rozbu-
dowy np. poprzez budowe kolejnych przylaczy
wodociagowych i kanalizacyjnych.

W umowie o udzielenie koncesji kluczowe
jest ustanie charakteru prawnego relacji pomie-
dzy operatorem a odbiorcami §wiadczen, gdyz
w wielu przypadkach, zaréwno w ustawie o od-
padach, jak i ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw,
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,optaty”,
niejako rozrézniajac ja od pojecia ,,ceny” w
rozumieniu kodeksu cywilnego. Wydaje sie,
ze cywilistyczny charakter relacji pomiedzy

——»

Nadzor regulacyjny

—

operatorem, a odbiorcami ustug komunalnych
jest bezsporny, uprawnienia gminy w takich
relacjach maja charakter regulacyjny i ich ad-
resatem moze by¢ wylacznie operator.

Warto takze podkreslié, ze chociazby ze
wzgledu na sama definicje¢ koncesji na ushugi,
tj. uprawnieniu do wylacznego swiadczenia
ustug, koncesjonatiusz dziata¢ bedzie w warun-

kach lokalnego monopolu, a to poddaje jego

Wynagrodzenie
za korzystanie z
instalacji

Optaty za ustugi

dzialalnos¢ takze kontroli organéw ochrony
konkurencji i konsument6w. Zatem niezaleznie
od rynkowych i regulacyjnych regut dziatania,
relacje pomiedzy koncesjonariuszem a odbior-
cami jego ustug winny by¢ zgodne z regutami

dziatania w warunkach monopolu.

Nadzér
Przekazujac infrastrukture, gmina prze-

kazuje obowiazek realizacji ustug, zachowujac
status regulatora. Uprawnienia gminy maja
szczegOlnie istotny charakter w przypadku
zbiorowego zaopatrzenia w wodeg, utrzymania
czystosci, gospodarki odpadami oraz zasad
korzystania z infrastruktury drogowej. Upraw-
nienia regulatora maja charakter:

* finansowy, polegajacy na uprawnieniu do
zatwierdzania lub ksztaltowania oplat
za okreslony typ uslug, w tym kontrole
procesu ksztaltowania tych oplat. Ma to
szczegolne znaczenie przy ustalaniu taryf
za dostawe wody i odprowadzanie sciekow
oraz za zbiérke odpadéw komunalnych.
Samorzad moze takze ksztaltowad inne
ceny za korzystanie z majatku komunal-
nego, takiego jak parkingi lub obiekty
sportowe. Adresatem takiego ustalenia
bedzie zaréwno koncesjonariusz, jak i
kazdy korzystajacy z urzadzeni gminnych.

* regulaminowy, polegajacy na ustalaniu lub
zatwierdzaniu regulaminéw $wiadczenia
poszczegolnych kategorii ustug. Podobnie
jak w pierwszym przypadku szczegdlne

ustawy np. o zbiorowym zaopatrzeniu
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w wode i zbiorowym odprowadzeniu
$cieckéw przekazuja gminie uprawnienia
do zatwierdzania regulaminu s§wiadczenia
ustug obowiazujacego na zasadach prawa
miejscowego zatem zaréwno koncesjona-

riusza jak i odbiorcéw ustug,

W obu przypadkach koniecznym jest
ustalenie, jak wladcze uprawnienia samorzadu
przekladajq si¢ na relacje cywilne pomiedzy
samorzadem i koncesjonariuszem. Poniewaz
uprawnienia regulacyjne samorzadu maja
publiczno-prawny, stad ich ograniczenia,
badz mozliwosci umownego ksztaltowania
sa wylaczone. Zatem gmina, jako regulator
poddana jest wprost przepisom nakazujacym
uksztaltowanie czy to taryf, czy regulaminu
$wiadczenia ustug w sposéb wprost wynikaja-
cych z powszechnie obowiazujacych przepisow
prawa.

W takiej sytuacji rysuje si¢ mozliwo$¢ we-
wnetrznej sprzecznosci. Z jednej strony gmina
jako strona umowy uksztaltuje swoje relacje
z koncesjonariuszem w sposob elastyczny i
uwzgledniajacy interes koncesjonariusza, z
drugiej strony juz jako regulator zakwestionuje
jego umowne uprawnienia. W szczegdlnosci
mozliwos¢ takiego ,,zgrzytu” widoczna jest na
podstawie przepisu o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow,
gdzie umownie ustalany poziom cen ustug
w zaden sposob nie moze zosta¢ narzucony
radzie gminy tak, aby tak uchwalata je zgodnie
z zawarta umowsq koncesyjna. Strony musza
zatem zgodzic si¢ na fakt, ze kwestie finansowe
ustalone aktami, czy to prawa miejscowego, czy
uchwatami rady gminy sa wylaczane z regulacji
umownej.

Ksztaltowanie poziomu odplatnosci za
ustugi nalezy do ryzyka koncesjonariusza,
jednak nalezy pamictaé, ze powszechnie obo-
wiazujace przepisy prawa tak zostaly uksztalto-
wane, aby $wiadczenie ustug nie bylo obciazone
ryzykiem ponoszenia strat. Koszty dzialalnosci
objetej koncesja powinny zostaé pokryte
wplywami z ceny §wiadczonych ustug. Ryzyko
polega na tym, Ze w umowie koncesyjnej mozna
narzuci¢ koncesjonariuszowi wyzszy poziom
$wiadczonych ustug, jednak koszty swiadczenia
ustug na wyzszym poziomie nie zostana prze-
niesione do oplat za te ustugi w sytuacji, gdy
rada gminy nie zgodzi si¢ na podwyzke cen tych
ustug odpowiadajaca podwyzszeniu jakosci.
Jest to staby punkt umowy koncesyjnej i wy-
maga duzej elastycznosci i ciaglej wspotpracy
pomiedzy gming i koncesjonariuszem, a takze
elastycznosci w ksztaltowaniu poziomu cen

ustug przez koncesjonatiusza, zmuszajac go do
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wprowadzenia optymalizacji kosztow, wyso-
kiej efektywnosci dziatalnodci gospodarczej
na infrastrukturze komunalnej. Dopiero
podjecie takich dzialan zagwarantowaé moze
dochodowo$¢ prowadzonej dzialalnosci.

Postepowanie o udzielenie
koncesji

Warto wskazaé na elastyczne zasady
prowadzenia postegpowania o udzielenie
koncesji, w szczegdlnosci w relacjach po-
miedzy udzielajacym koncesje a oferentami,
przy ksztaltowaniu ostatecznej specyfikacji
warunkéw koncesji. Sama procedura po-
dzielona jest na dwa etapy, z ktérych pierw-
szy ma na celu poznanie oferentéw przez
zamawiajacego, w tym ich pozycji rynkowej,
potencjalu finansowego oraz posiadanego
know-how. Na tym etapie dopuszczalne sa
indywidualne negocjacje formy przyszlej
wspolpracy. Po zakofczeniu pierwszego
etapu przedstawiciele samorzadu powinni
wypracowaé ostateczny ksztalt przyszlej
formy wspolpracy i opisa¢ go w specyfikacji
warunkéw koncesji. Pierwszy etap stanowi
mozliwos¢ zapoznania si¢ przedstawicieli
samorzadu lub sp6tki majatkowej z szerokim
spektrum form realizacji zadan komunalnych
przez podmioty dzialajace w réznych miej-
scach Europy (lub $wiata).

Bielskie inwestycje

Na peryferiach miasta nieczystosci czesto tra-
fiaja do ziemi, rowdw i strumieni. Ale niedtugo ma
sie to zmienic. Spétka wodociggowa Aqua zdobyta
ponad 107 mIn ztna budowe kanalizacji w peryferyj-
nych dzielnicach miasta. Wszystkie prace pochtong
az 206 min zt. - To jeden z najwiekszych kontraktéw
realizowanych w miescie ze Srodkéw unijnych — méwi
Jacek Krywult, prezydent Bielska-Biate;j.

Efekty inwestycji na pierwszy rzut oka nie
beda widoczne, bo zostana pod ziemia. Spétka

Drugi etap postegpowania ma charakter
formalny i co do zasady stanowi przetarg,
ktérego celem jest przyznanie koncesji na
ustugi jednemu z oferentéw. Warto podkresli¢
ciaglo$¢ postgpowania polegajaca na zaweze-
niu kregu oferentéw, ktérym przekazywana
jest specyfikacja warunkéw koncesji do tych
podmiotdw, ktére ztozyly wniosek o udzielenie
koncesji, a nastepnie przystapily do negocjaciji.
Poszczegdlne etapy negocjacji to:

e Zaproszenie do skladania wnioskow
ogloszone w Biuletynie Zamoéwieni Pu-
blicznych,

*  Negocjacje z kandydatami,

*  Ogloszenie warunkéw koncesji,

¢ Sktladanie ofert,

*  Wybdr najkorzystniejszej oferty,

* Zawarcie umowy operatorskiej

W wyniku przeprowadzonego postepowa-
nia (przy zalozeniu braku skarg) zostaje zawarta
umowa koncesyjna. Umowa ma charakter
cywilno-prawny i ze wzgledu na specyfike
przedmiotu jej regulacji powinny zawierac si¢ w
niej postanowienia dotyczace zarzadzania ma-
jatkiem komunalnym oraz regulacje dotyczace
$wiadczonych ustug komunalnych. W drugim
przypadku umowa powinna zawiera¢ wyzna-
czenie standardéw oczekiwanych uslug komu-
nalnych. Jest to dobra okazja do podniesienia

zbuduje 143,5 km kanalizacji. Prace obejma
peryferyjne dzielnice Bielska-Biatej: Komoro-
wice Krakowskie i Slaskie, Lipnik, Stare Bielsko,
Olszéwka, Kamienica i Mikuszowice Slaskie.
Do nowej kanalizacji zostanie przytgczonych
niemal 18 tys. 0os6b. Teraz znaczna czes¢ nie-
czystosci w tych dzielnicach trafia do ziemi,
rowow i strumieni.

- Po zakoriczeniu prac, Bielsko bedzie ska-
nalizowane w 98 %. Dzieki temu zyska nie tylko

jakosci ustug komunalnych poprzez wskazanie
koncesjonariuszowi wyzszych standardéw niz
obowiazujace na podstawie przepiséw prawa
powszechnego. Dotyczy to w szczegdlnosci
jakosci wody, mozliwosci segregacji odpadow,
czestotliwosci prac porzadkowych lub odsnie-
zania miasta.

Wynagrodzenie koncesjonariusza za
$wiadczone ustugi powinno pochodzi¢ wprost
od odbiorcéw ushug, przy czym istnieje moz-
liwo$¢ zachowania prawa poboru oplat przez
samorzad i bezposredniego wynagradzania
koncesjonariusza. Drugie rozwiazanie wydaje
si¢ skomplikowane zaréwno z prawnego i
podatkowego punku widzenia, jak réwniez
organizacyjnie.

Niezaleznie od kluczowych postanowieni
umowy, koncesja, ze wzgledu na dlugi czas na
jaki moze by¢ udzielona, powinna przewidywaé
mozliwosci zmian warunkéw gospodarczych,
technologicznych czy spolecznych. Umowa
zawarta np. w 2010 roku moze blednie zalozy¢
strukture spoleczna gminy np. w roku 2020, a
co za tymi idzie — moze nie przewidzie¢ stop-
nia wygenerowanych odpadéw komunalnych
ani tez regulacji prawnych dotyczacych obo-
wigzku ich recyklingu. Jednak zmiana sytuacji
spolecznej powinna méc zostaé uwzgledniona
przez strony umowy, bez koniecznosci jej

rozwigzania.

AKTUALNOSCI

srodowisko naturalne, ale tez miasto nie bedzie
musiato tracic pieniedzy na ptacenie unijnych kar
- moéwi Piotr Dudek, prezes spétki Aqua.

Takie kary, liczone nawet w milionach
ztotych, Bruksela bedzie nalicza¢ miastom,
ktére pozbywaja sie sciekéw w nieodpowiedni
sposob. Dotyczy to gmin, gdzie kanalizacja
obejmuje mniej niz 95 % mieszkancow.

Prace rozpoczna sie wiosng przysztego
roku i potrwaja do 2013 roku.

Final prac w Szczecinie

Konczy sie warta 280 milionéw euro
realizacja programu ,Poprawa jakosci wody
dla Szczecina” Zaktad Wodociagéw i Kana-
lizacji uruchamia ostatnie elementy catego
systemu.

- Jednym z nich jest potezny kolektor, ktory
gromadzi scieki z pétnocnych dzielnic miasta.
Rozpoczety sie juz pierwsze proby jego spraw-
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nosci — méwi Tomasz Makowski ze ZWiK-u. - To
juzniemal ostatnie z potrzebnych do wykonania
prac — zapewnia dyrektor zaktadu do spraw
inwestycji Elzbieta Ostatek.

- Ostatnie prace dotyczq tez oczyszczalni
dla prawobrzeznego Szczecina - dodaje Ma-
kowski. — Zakoriczyt sie kontrakt dotyczqcy
rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Zdroje.
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Na oczyszczalni Pomorzany, najwiekszym
przedsiewzieciu catego programu takze
koncza sie juz ostatnie prace. Trwa dostoso-
wywanie urzadzen do zatozonych wczesniej
parametréw czystosci, jakie musza osiggnac
$cieki po oczyszczeniu.

Prace rozpoczna sie wiosng przysztego
roku i potrwaja do 2013 roku.



