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Umowa koncesji ma charakter
publicznoprawny

mowa koncesji uregulowana jest
obecnie przez ustawe o koncesji
na roboty budowlane lub ustu-
gi' (wkrb.u.), a w przyszlosci
bedzie regulowana aktem imple-
mentujagcym dyrektywe 2014/23/UE~

Zgodnie z informacja dostepna od 22 kwiet-
nia 2015 r. na stronach internetowych Urzedu
Zamoéwien Publicznych® projekt nowej ustawy
o umowach koncesji na roboty budowlane lub
ustugi zostal skierowany do uzgodnien i kon-
sultacji publicznych oraz upubliczniony na
stronach UZP i Rzadowego Centrum Legislacji
wraz z uzasadnieniami, oceng skutkéw regula-
cji (OSR), opinig Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.*

Koncesje okreslone
w prawie UE

Zgodnie z dyrektywa 2014/23/UE koncesje
sg umowami o charakterze odplatnym, poprzez
ktére co najmniej jedna instytucja zamawiaja-
ca lub podmiot zamawiajacy powierza wykona-
nie robét budowlanych lub $wiadczenie ustug
i zarzadzanie nimi co najmniej jednemu wyko-
nawcy. Przedmiotem takich uméw jest nabycie
roboty budowlanej lub ustugi w drodze konce-
sji, za ktére wynagrodzeniem jest prawo do eks-
ploatacji obiektu budowlanego lub korzystania
z ustug badz to prawo wraz z odplatnoscia.

Takie umowy mogg, ale nie muszg, pociggac za
sobg przekazanie wlasnos$ci na rzecz instytucji
zamawiajacych lub podmiotow zamawiajacych,
ale instytucje zamawiajace lub podmioty

! Ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 113).

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
udzielania koncesji z 26 lutego 2014 r. - Dziennik Urz¢dowy Unii
Europejskiej z 28 marca 2014 .

* http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;3169  dostgpna 22
kwietnia 2015 r.

*Projekt ustawy zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw pod numerem UC 154, jego ce-
lem jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji.
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zamawiajace zawsze osiagaja korzysci z danych
robét budowlanych lub ustug®.

Umowa koncesji reguluje relacje pomiedzy jej
stronami, uwzgledniajac interesy oséb trzecich
(odbiorcow ustug lub uzytkownikow obiektow
wybudowanych koncesyjnie), a w zakresie nig
nieuregulowanym, zgodnie z art. 5 u.k.r.b.u. za-
stosowanie znajduja przepisy Kodeksu cywil-
nego. Przepisy kodeksu sg wlasciwe nie tylko
do samej umowy, ale szerzej — réwniez w zakre-
sie wszelkich czynnosci podejmowanych w poste-
powaniu. Przepisy Kodeksu cywilnego znajda
zatem zastosowanie do wszelkich czynnosci
prawnych i dziatan prawnych dokonywanych
w toku postepowania o udzielenie koncesji, wy-
wolujacych skutki w zakresie praw i obowigzkow
stron umowy. W pelnym zakresie zastosowanie
znajda przepisy ksiegi I czgsci ogdlnej Kodeksu
cywilnego w zakresie reprezentacji podmiotéw
skladajacych oswiadczenia woli (np. oferte w po-
stepowaniu koncesyjnym), obliczania termindw,
wadium, a takze przepisy ksiegi III, dotyczacej
zobowigzan (np. w zakresie zabezpieczen nale-
zytego wykonania umowy).

Zaktadam, ze koncesja to umowa: (1) nazwana,
(2) dwustronna, (3) wzajemna, (4) odplatnai(5)
ekwiwalentna, (6) zawierajaca elementy pactum
in favorem tertii®.

Charakter prawny
umowy koncesji

Umowe koncesji zalicza sie do kategorii umow
publicznoprawnych. A. Panasiuk zdefiniowat
ja jako dwustronny, elastyczny stosunek praw-
ny nawigzany miedzy podmiotami publiczny-
mi lub podmiotem publicznym i podmiotem
prywatnym, ktérego celem jest realizacja za-
dan publicznych zaspokajajacych interes pub-
liczny’.

*Zgodnie z pkt 11 preambuly.

®Por. M. Kania [w:] Blicharz R. (red), Publiczne prawo gospo-
darcze, zarys wyktadu. Warszawa 2015, s. 235.

7 A. Panasiuk, Koncesja na roboty budowlane lub ustugi, Part-
nerstwo publiczno-prywatne, Komentarz, Warszawa 2009, s. 192-
194.
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Koncesja na roboty budowlane stanowi umowe publicz-
noprawng, bedacg formg kontraktowg wykonywania za-
dan i realizacji uprawnien, stosowang przez administracje
publiczng. ,,Co prawda funkcjonowanie koncesji opiera sig
na przepisach prawa cywilnego, jednak cel i istota koncesji
dotyczy realizacji zada# publicznych™.

Cechy umowy publicznoprawnej

Podstawowe cechy umowy publicznoprawnej ksztattuja

sie nastepujaco:

+ co najmniej jedng ze stron umowy stanowi podmiot
publiczny;

« przedmiot umowy umiejscowiony jest w sferze reali-
zacji zadan publicznych;

« realizowane zadania publiczne s3 zgodne z interesem
publicznym;

» wzgledna swoboda zawierania umowy, ograniczona
jedynie konkurencyjno-eliminacyjnymi procedurami
wyboru partnera;

« jednoznaczne okreslenie rozdzialu zadan i czynnosci
podmiotu prywatnego oraz obowiazkéw podmiotu
publicznego;

« jasne okreslenie odpowiedzialno$ci za dokonywane
czynnosci oraz efekt koncowy;

« okreslenie zasad sprawowania nadzoru i kontroli nad
sposobem realizacji powierzonych zadan publicznych.

Zakladajac, ze umowa koncesji jest instytucja prawa admi-
nistracyjnego, cytowany autor wskazuje na réznice mie-
dzy umowa koncesji a typowym aktem administracyjnym,
m.in. uwaza, ze w umowie koncesji znajduja si¢ elementy
»majace nature nakazu administracyjnego wynikajacego
ze sfery praw podmiotowych administracji, takie jak np.
obowiazki w zakresie bezpieczenstwa i porzadku przy eks-
ploatacji danego urzadzenia technicznego, warunki nor-
matywne prowadzenia takiej eksploatacji wynikajace nie
z samej umowy koncesyjnej, lecz z przepiséw prawa mate-
rialnego”. Wskazuje takze, iz przedmiotem koncesji na ro-
boty budowlane jest dziatalnos¢, ktéra w pierwszym rzedzie
stuzac interesom koncesjonariusza, moze przynosic¢ takze
pewne korzysci interesowi publicznemu: Wynika to bowiem
z tresci takiej koncesji, ktéra ma charakter czesciowo pub-
liczny, a wykonywane zadania majg znaczenie uzytecznosci
publicznej, np. budowa i eksploatacja drogi lub oczyszczalni
sciekow przez podmiot prywatny na mocy udzielonej konce-
sji na roboty budowlane. Zatem umowa ksztattujgca prawa
i obowigzki koncesjonariusza nie tylko nadaje uprawnienia
koncesjonariuszowi, lecz réwniez udziela w pewnym, niekie-
dy drobnym, zakresie przywileju postugiwania si¢ wladz-
twem administracyjnym’.

Takie stanowisko pomija wiele jednoznacznie cywilno-
prawnych cech umowy koncesji, w szczegdlnosci: 1) auto-
nomig jej stron, 2) swobodeg stron w inicjowaniu stosunku
koncesji oraz ksztaltowaniu jego tresci oraz 3) réwnorzed-

Ibidem
°Za Bejm M. (red.), Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Ko-
mentarz, 2011. s. 257.

ROBOTY BUDOWLANE

nos$¢ stron umowy koncesji. Przyjety przez ustawodawce
model umowy koncesji nie prowadzi do podporzadkowa-
nia jednego z kontrahentéw drugiemu. Umowa koncesji
wymaga konsensusu stron, co powinno przesgdzac o jej
cywilnoprawnym charakterze.

Z jednej strony zawiera elementy okreslajace wzajemne
prawa i obowiazki stron w zakresie realizowanego pro-
jektu, z drugiej za$ znajduja si¢ w niej elementy maja-
ce nature nakazu administracyjnego, wynikajacego ze
sfery praw podmiotowych administracji, takich jak np.
obowiazki w zakresie bezpieczenstwa i porzadku przy
eksploatacji danego urzadzenia technicznego, warunki
normatywne prowadzenia takiej eksploatacji, wynika-
jace nie z samej umowy koncesji, lecz z przepiséw pra-
wa materialnego.

Odniesienie do przepisow
Kodeksu cywilnego

Jednak samo sformutowanie ,,umowa koncesji” moze spra-
wia¢ wrazenie wewnetrznej sprzecznosci, logicznej i syste-
mowej. Koncesja to akt wydawany przez organ koncesyjny,
upowazniajacy do prowadzenia okreslonej dziatalnosci go-
spodarczej, majacej szczegdlne znaczenie ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny
interes publiczny.

Umowa w prawie cywilnym to zgodne porozumienie
dwoch lub wiecej stron ustalajace ich wzajemne prawa
lub obowiazki, przy ztozeniu dwéch lub wiecej zgodnych
o$wiadczen woli (konsens). Jak zatem polaczy¢ zgodnosé
i rowno$¢ stron z wladczoscig i reglamentacja, prawo ad-
ministracyjne z cywilnym? Moze powyzsze rozwazania
s3 uzasadnione i odpowiedz tkwi w pojeciu umowy ad-
ministracyjnej?

Podstawowa cechg umowy administracyjnej, pozwalajaca
na takg kwalifikacje koncesji stanowi zwigzanie jej tresci
ze sferg zadan publicznych. Warunkiem koniecznym sta-
nowigcym réwnoczesnie kryterium odrdzniajace umo-
wy cywilne od administracyjnych jest wywolywanie przez

Model umowy
koncesjinie
prowadzi do
podporzgadkowania

jednego

z kontrahentow
drugiemu
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umowe administracyjng skutkow w sferze prawa admini-
stracyjnego, materialnego'. Warunek sine qua non uzna-
nia kontraktu za umowe administracyjng stanowi zatem
jego bezposrednie zwigzanie ze sferg okreslonych zadan
publicznych. W przypadku umowy cywilnej zakres norm
wyznaczajacych stosunek zobowigzaniowy jest wyrazony
takze w innych czynnikach wymienionych w art. 56 Ko-
deksu cywilnego''.

Ta sama zasada dotyczy umoéw administracyjnych, z tym
ze w ich przypadku uzupelnienie tresci zobowigzan
umownych stanowig zasady oraz przepisy prawa admini-
stracyjnego. A poniewaz nie istnieje jednolite prawo ad-
ministracyjne materialne, w tym ,,jego zasady”, materialne
odniesienie powinno nastgpi¢ do konkretnej regulacji lub
- idac dalej - do konkretnego zadania publicznego regu-
lowanego umowg administracyjna.

Mozliwo$¢ zawierania przez organ administracji publicznej
umowy powinna zawsze wynikac z podstawy prawnej, po-
zwalajacej administracji na dzialanie na tej zasadzie'?. Organ
administracyjny nie dysponuje zdolnosciag w swobodnym
kreowaniu stosunkéw umownych'. Ogolna regula legal-
nego dzialania i objecia regulacjg prawng calej dziatalnosci
podejmowanej w obrebie administracji publicznej odcina
organ od swobody. Oznacza to, ze moze on zawrze¢ umowe
tylko wtedy, kiedy uregulowana ona jest przepisach prawa'“.
Zatem ograniczenie swobody nie jest tu odej$ciem od omo-
wionej powyzej zasady autonomii w cywilistycznym sensie.
Ograniczenie takie samo staje sie regula'®.

W konsekwencji, zawarcie umowy, ktéra nie odpowiada
wzorcowi umownemu zakreslonemu przez ustawodawce,
stanowitoby zlamanie zasady legalizmu w dzialaniach ad-
ministracji, w efekcie czego umowa taka bytaby niewazna's.

Swoboda ksztaltowania
treSci umowy

Na gruncie uméw administracyjnych zasada swobody ksztal-
towania tresci umowy jest istotnie ograniczona. Sam charakter
prawa publicznego, jak tez kwalifikacja podmiotowa jednej
ze stron, tj. podmiotu publicznego, nakazuja znacznie bar-
dziej restrykcyjng regulacje przedmiotu umowy niz prawo
cywilne”. W przypadku uméw administracyjnych liczne prze-
pisy ustaw szczegotowych ograniczajg strony w swobodzie
ksztaltowania tre$ci umow. Przepisy te dotycza szczegolnych

'"M. Kania, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Studium admini-
stracyjnoprawne. Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice, 2013, s. 186.

"Ibidem

2 M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspotdziatania jednostek samorzgdu
terytorialnego. Warszawa 2008, s. 135.

3. Bo¢, [w], System prawa administracyjnego. Prawne formy dziatania ad-
ministracji. Tom V. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel. Warszawa 2013,
s. 254.

M. Kania, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym..., op. cit. s 209.

Ibidem.

'*M. Bejm (red.), Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, op. cit.,
s. 342.

7" M. Kania, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym..., op. cit., s. 210.
za K.M. Ziemski, System prawa administracyjnego..., op. cit., s. 167.

uwarunkowan realizacji przedmiotu umowy, dodatkowych
obowiazkéw i procedur’®. Ograniczenia wynikajg nie tylko
z przepisow ustawowych i zwigzanych z nimi aktéw wyko-
nawczych, jak réwniez z aktéw prawa miejscowego. Daleko
idaca regulacja prawa administracyjnego w zasadniczy spo-
sob ingeruje w mozliwosci negocjacyjne stron, w zasadzie wy-
taczajac zasade swobodnego kontraktowania stron umowy.
Ograniczenia zardwno w zakresie swobody ksztaltowania
tresci umowy administracyjnej oraz mozliwosci negocja-
cyjnych stron sg sprzeczne z istotg elastycznego dochodze-
nia do umowy koncesji oraz mozliwosci ksztaltowania jej
tresci w tych negocjacjach. Argumentem, ktéry nie sposéb
obej$¢ w ewentualnej dyskusji o administracyjnym cha-
rakterze umowy koncesji, jest ustawowe, tj. gramatyczne,
przesadzenie o jej cywilnym charakterze.

Koncesja, co do zasady, bedzie miata za przedmiot reali-
zacje zadan publicznych, jednak swoboda jej realizacji sta-
nowi domene¢ przedsigbiorcy wykonujacego koncesje i jak
kazda inna sfera prawa gospodarczego podlega mniejszym
lub wigkszym ograniczeniom. Nie przesadza to w zaden
sposob o administracyjnym charakterze umowy koncesji.
Odnoszac si¢ ponownie do art. 5 u.k.r.b.u., odstepstwo od
regulacji cywilistycznych powinno by¢ zawarte w tej usta-
wie i sg nim reguly procedury udzielenia koncesji, nato-
miast nie ma takiego odstepstwa w zakresie wykonywania
koncesji jako umowy.

Reasumujac, teza, ze koncesja jest umowgq administracyjna,
nie wywotuje zadnych konsekwencji dla analizy relacji ist-
niejacych pomiedzy stronami umowy oraz beneficjentami
ustug $wiadczonych przez koncesjonariusza. Bezposrednie
odwotanie do regulacji administracyjnych, w zakresie rea-
lizacji poszczegolnych zadan komunalnych w tresci umowy,
staje si¢ prawem wyznaczajacym obowigzki stron, jednak
obowigzki o charakterze cywilnym ksztaltowane sa w pierw-
szej kolejnosci wolg stron. Moim zdaniem powyzsze rozwa-
zania wskazuja na cywilny charakter umowy koncesji.

Wzajemny i odplatny
charakter umowy

Analizujac Tacznie regulacje unijne oraz krajowe cytowane
na wstepie, nalezy przyjaé, ze umowa koncesji to stosunek,
w ktorym koncesjonariusz zobowigzuje sie¢ wobec koncesjo-
dawcy do wykonania rob6t budowlanych lub $wiadczenia
ustug, za wynagrodzeniem, ktérym bedzie — w przypadku
koncesji na roboty budowlane — wylacznie prawo do eks-
ploatacji obiektu budowlanego, w tym pobierania pozytkow,
albo takie prawo wraz z platnoscig koncesjodawcy, a przy-
padku koncesji na ustugi — wylacznie prawo do wykonywa-
nia ustug, w tym pobierania pozytkéw, albo takie prawo wraz
z platnoscia koncesjodawcy (art. 1 ust. 2 uk.rb.u.).

Wynagrodzeniem koncesjonariusza za realizowang przez
niego robote budowlang lub ustuge jest zatem prawo eks-
ploatacji wybudowanego w ramach robét budowlanych
obiektu budowlanego (w tym prawo do pobierania po-

M. Kania, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym..., op. cit., s. 210.
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Koncesja, codo
zasady, bedzie
miata za przedmiot
realizacje zadan
publicznych

zytkoéw w zwigzku z taka eksploatacja) oraz prawo do wy-
konywania ustug (w tym prawo do pobierania pozytkéw
z tytutu wykonywania wspomnianej ustugi).

W doktrynie przyjmuje sig, zZe przez umowe odplatng na-
lezy rozumie¢ umowe, na mocy ktdrej strona dokonujaca
przysporzenia na rzecz drugiej strony otrzymuje w zamian
korzys¢ majatkowa. Istnieje jednak spor, czy korzy$¢ ma-
jatkowa obligatoryjnie musi mie¢ charakter pieni¢zny, czy
tez moze przybrac¢ posta¢ §wiadczenia niepieni¢znego.
Wedle pierwszego stanowiska odptatny charakter umowy
o udzielenie zamoéwienia publicznego nalezy rozumie¢ wy-
tacznie jako korzys¢ pieniezng, a nie jakakolwiek korzys¢
majatkowq"”. Za takim stanowiskiem ma przemawiac cel
ustanowienia procedur zamdéwien publicznych, rozumia-
ny jako wprowadzenie regut racjonalnego gospodarowania
$rodkami publicznymi.

Podobny poglad zostal wyrazony w wyroku NSA z 6 czerwca
2006 r., gdzie przyjeto, ze ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jedn.: Dz.U. 22013 r. poz. 907 ze
zm.), dalej: u.p.z.p., ma gléwnie zastosowanie do zamowien
udzielanych przez podmioty gospodarujace srodkami publicz-
nymi, a okreslone w tej ustawie reguly udzielania zamoéwien
publicznych sg w istocie regulami wydatkowania srodkéw
publicznych na zakup dostaw, ustug i rob6t budowlanych.
Maja one stanowi¢ gwarancje wydatkowania srodkéw pub-
licznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskania najlepszych efektéw z danych nakladéw. Zwigzki
regulacji prawnych dotyczacych zaméwien publicznych i fi-
nansow publicznych uzasadniaja stwierdzenie, ze z zamdwie-
niem publicznym w rozumieniu u.p.z.p. mamy do czynienia
w razie zakupu dostaw, ustug lub rob6t budowlanych optaco-
nych srodkami pieni¢znymi. Jakkolwiek wyrok ten zostat wy-
dany na tle u.p.z.p., to w uzasadnieniu wyroku NSA wskazat,
iz wyjatek od tej zasady ustawa przewiduje jedynie w przy-
padku koncesji na roboty budowlane®.

Z wyroku posrednio wynika, ze brak jest podstaw do za-
wezania pojecia odptatnosci tylko do przypadkow, gdy na-
stepuje wydatkowanie srodkéw publicznych, zatem mozna
opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem drugim, wedle ktérego
kryterium odpfatnosci obejmuje kazdy rodzaj wynagro-
dzenia, ktore przedstawia warto$¢ pieniezng, z tym jednak

¥T. Czajkowski (red.), Prawo zaméwiet publicznych - komentarz, wydanie
II1, Warszawa 2007 r., s. 34.
2 Sygn. akt II GSK 93/06.
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zastrzezeniem, iz wspomniane wynagrodzenie nie musi by¢
uiszczane w postaci pienieznej*.

Takie stanowisko przyjal takze WSA w Warszawie w wy-
roku z 30 listopada 2005 r., gdzie stwierdzil, ze przekaza-
nie zadan zwigzku komunalnego spétce handlowej miato
charakter odplatny, gdyz spotka ta zgodnie z trescig umo-
wy nabyla uprawnienie do pobierania opfat za przyjmo-
wanie odpadéw na wysypisko. Oplaty te stanowity srodki
finansowe, na podstawie ktérych zwigzek przed zawar-
ciem umowy ze spotka prowadzit dzialalno$¢ w zakresie
gospodarowania odpadami. Pozostawaly one w dyspozycji
zwigzku miedzygminnego, a zatem byly to srodki publicz-
ne. Z tego wzgledu WSA uznal, ze zwigzek rezygnujac z ich
poboru, w zamian za przyjecie przez spotke zobowiazania
do odbioru odpadéw, ich segregacji i utylizacji, dokonat
rozporzadzenia srodkami publicznymi na rzecz spotki*.
W tej sprawie wypowiedzial si¢ NSA, uchylajac wpraw-
dzie orzeczenie WSA, ale réwnoczesnie dostarczajac do-
datkowych argumentéw przemawiajacych za elastyczna
mozliwoscia ksztaltowania ustug publicznych oraz zasad
ich wzajemnego rozliczania. Zdaniem NSA zwigzek komu-
nalny powierzyt wykonywanie zadan (Swiadczenie ustug)
podmiotowi zewnetrznemu — spolce akcyjnej w zamian za
swiadczenie polegajgce na przekazaniu spétce nieruchomo-
sci do bezplatnego uzywania. Mozna dopatrywac sig w tej
umowie swego rodzaju koncesji (zezwolenia) na prowadze-
nie dziatalnosci okreslonej umowg, aczkolwiek dziatalnos¢
w tej postaci nie podlega koncesjonowaniu ani obowigzkowi
uzyskania zezwolenia® (art. 7 ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, tekst
jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.).

Klauzula pactum
in favorem tertii

Umowa, jako zrédto stosunku obligacyjnego, ksztaltuje
stosunek prawny tylko miedzy diuznikiem a wierzycielem,
i to tych podmiotéw dotycza umowne prawa i obowigzki.
Umowa stron nie moze zatem naklada¢ na inne podmio-
ty obowiazku okreslonego zachowania. Wyjatkowo prawo
dopuszcza, aby umowa dwustronna kreowata uprawnienie
osoby trzeciej. W takim przypadku dluznik zobowiazuje
sie wzgledem wierzyciela, Ze bedzie $wiadczyl nie na jego
rzecz, ale wskazanej osoby trzeciej (art. 393 kc). Zazwyczaj
nie jest to samodzielna umowa, jej przedmiotem nie jest
wylacznie §wiadczenie na rzecz osoby trzeciej, lecz kon-
strukgeja, ktdrg strony postuzyly sie przy kreowaniu stosun-
ku zobowigzaniowego. Pactum in favorem tertii przybiera
posta¢ postanowienia umownego, wyrazonego w formie
klauzuli umownej, przez ktora strony zmieniaja podmiot
uprawniony do odbioru $wiadczenia®.

' G. Wicik, P. Wisniewski, Prawo zamowieri publicznych — Komentarz, War-
szawa 2007 1., s. 13.

*>Nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie z 30 listopada 2005 r., sygn. akt
IIT SA/Wa 1671/05.

2 Wyrok NSA z 6 czerwca 2006 r., sygn. akt IT GSK 93/06.

*Tak: Z. Radwanski, Zobowigzania - czes¢ ogélna, Warszawa 2003, s. 167.
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Nie zamierzam wykazywac¢ koncesji jako pactum in favo-
rem tertii, jednak taka analogia jest pomocna w wykazaniu
relacji koncesjodawca — koncesjobiorca — odbiorca ustug
objetych koncesja lub uzytkownik obiektu publicznego
(wybudowanego w trybie koncesji).
W umowie na rzecz osoby trzeciej jej strony postanawiaja,
ze jedna z nich, dtuznik (koncesjobiorca) spelni $wiadczenie
na rzecz osoby trzeciej, niebioracej udziatu w umowie (konce-
sji). W wyniku takiego zastrzezenia umownego osoba trzecia
nabywa uprawnienie do Zadania (oczekiwania) bezposrednio
od dluznika spelnienia $wiadczenia na jej rzecz. Wedle po-
wszechnie akceptowanego pogladu, umowa na rzecz osoby
trzeciej nie ma charakteru samodzielnego kontraktu. Jest to
konstrukeja techniczno-prawna, ktdra strony moga postuzy¢
sie przy zawieraniu wielu umow nazwanych i nienazwanych.
Umowa na rzecz osoby trzeciej stanowi wiec zawsze element
innej umowy, nazywanej umowa podstawowg lub umowg
glowna, badz element stosunku prawnego wynikajacego z in-
nych zdarzen prawnych niz umowa, nazywanego stosunkiem
podstawowym (gléwnym). Bedac skladnikiem umowy pod-
stawowej (lub skfadnikiem innego stosunku obligacyjnego),
umowa na rzecz osoby trzeciej przybiera postac zastrzezenia
umownego. Zastrzezenie to wystepuje w formie pojedynczej
klauzuli lub zespotu klauzul umownych, za pomocg ktérych
strony umowy zmieniaja kierunek spefnienia $wiadczenia -
dtuznik zamiast $wiadczy¢ na rzecz wierzyciela (co jest zwy-
ktym, ,,normalnym” skutkiem zobowigzania), ma obowigzek
spelni¢ $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej.

Konstrukcja umowy na rzecz osoby trzeciej (pactum in fa-

vorem tertii) znalazla odzwierciedlenie w art. 393 Kodek-

su cywilnego. Przepisy tego artykulu maja, co do zasady,
charakter dyspozytywny*. Ich celem nie bylo zatem $ciste
unormowanie tej instytucji prawnej, lecz zaznaczenie, ze:

« stosowanie konstrukcji umowy na rzecz osoby trzeciej
jest dopuszczalne — norma ta stanowi odstepstwo od
zasady, w mys$l ktdrej zobowigzania kontraktowe moga
wplywac na sytuacje prawng jedynie stron umowy;

o konstrukcja umowy na rzecz osoby trzeciej moze by¢
wykorzystywana w obrocie w zasadzie bez ograniczen —
ustawodawca nie limituje bowiem rodzajéow stosunkow
prawnych, w ktorych moze ona znalez¢ praktyczny wyraz;

« 7rédlem $wiadczenia na rzecz osoby trzeciej moze by¢
tylko umowa zawarta miedzy innymi podmiotami (wie-
rzycielem i dluznikiem); przekresla to mozliwo$¢ upa-
trywania uprawnien osoby trzeciej np. w jednostronnej
czynnosci prawnej wierzyciela;

Uprawnienie do zadania
spelnienia Swiadczenia

Zawarcie umowy na rzecz osoby trzeciej tworzy dla niej
uprawnienie do Zadania bezposrednio od dtuznika spelnie-
nia $wiadczenia na jej rzecz. Istotna cecha umowy o $wiad-
czenie na rzecz osoby trzeciej polega na tym, Ze nie ma ona

> Ibidem.
6 A. Kubas, Umowa na rzecz osoby trzeciej, s. 32.

Umowa narzecz
0soby trzeciej nie
ma charakteru
samodzielnego
kontraktu

charakteru samodzielnego kontraktu, lecz stanowi konstruk-
cje techniczno-prawng, dodatek do réznych typow stosunkow
zobowigzaniowych. Zawsze wiec umowa ta jest powigzana
zjakims§ innym stosunkiem prawnym i nie stanowi odrebnego
typu zobowigzania, samodzielnie wystepujacego w obrocie.
Przy konstrukeji umowy o $wiadczenie na rzecz osoby trze-
ciej w jej postaci wlasciwej, osoba trzecia nabywa upraw-
nienie zadania od dluznika, azeby spelnil §wiadczenie na
jego rzecz. Z natury prawnej takiej umowy wynika, ze sta-
nowi ona zastrzezenie dodane do innego stosunku zobo-
wigzaniowego, ktorego rola polega na przeadresowaniu
$wiadczenia naleznego wierzycielowi na osobe trzecig?.
Umowa koncesji zawiera elementy kontraktu na rzecz oséb
trzecich, co wynika posrednio z art. 1 u.k.r.b.u., zgodnie
z ktérym: koncesjonariusz na podstawie umowy koncesji
zawieranej z koncesjodawcg zobowiazuje si¢ do wykona-
nia przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem, ktére stanowi
w przypadku koncesji na ustugi wylacznie prawo do wy-
konywania ustug, w tym pobierania pozytkow. Powyzsze
oznacza otrzymanie wynagrodzenia od odbiorcéw ustug
objetych koncesja lub uzytkownikéw obiektéw publicznych
wybudowanych na jej podstawie. Wynagrodzenie to stanowi
ekwiwalent otrzymanych ustug lub udostepnienia obiektu.
Podmioty korzystajace maja prawo zadac nie tylko samego
$wiadczenia, ale okreslonych jego standardéw i warunkéw.
Zatem relacja koncesjonariusz — osoba trzecia (inna niz udzie-
lajaca koncesji) stanowi element konieczny umowy koncesji.

Podsumowanie
przedstawionych argumentow

Umowa koncesji, o ktorej mowa w u.k.r.b.u., nie ma charak-
teru umowy zblizonej do umowy o roboty budowlane lub
umowy zlecenia albo $wiadczenia ustug, ale zakres obowigz-
koéw stron regulowany umowga koncesji jest znacznie szerszy.
Obowigzki koncesjonariusza obejmuja zaréwno zobowigza-
nia o charakterze cywilnym, jak i administracyjno-prawnym
w zakresie budowanej infrastruktury lub realizowanej ustugi.
Od koncesjonariusza wymaga si¢ utrzymania standardow ja-
ko$ciowych oraz srodowiskowych. Kluczowa kwestie konce-
sji stanowig zasady wynagrodzenia koncesjonariusza oraz
zrédet finansowania przedmiotu koncesji.

*'Wyrok SN z 7 maja 2003 r., sygn. akt IV CKN 101/2001 (Lexis.pl nr 1852400
Monitor Prawniczy 2007/24, s. 1371).
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