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Dostawa wody pitnej jako przedmiot koncesji

na ustugi komunalne

W ciggu 25 lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce gminy stopniowo rezygnowa-
ty z bezposredniego wykonywania zadan wtasnych, dopuszczajac do ich realizacji, zgodnie z zasada
subsydiarnosci, przedsiebiorcéw. Zbiorowe zaopatrzenie w wode to jeden z tych obszaréw dziatalnosci
komunalnej, w ktorym obecnos¢ przedsiebiorcow niezaleznych od gmin jest ciggle stosunkowo nie-
znaczna. Artykut ma na celu wykazanie, ze i ta dziatalnos¢ moze by¢ z powodzeniem powierzona poza
strukture gminy. Juz obecnie istnieja ku temu podstawy prawne, a jedna z nich stanowi ustawa o konces;ji
na roboty budowlane lub ustugi. Gmina w przypadku powierzenia zaopatrzenia w wode przedsiebiorcy,
zachowuje funkgje regulacyjne, gwarantujgce w petni nadzor nad realizacja tego zadania.

Polska do 2016 r. obowigzana jest implemen-
towaé dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dzialaja-
ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajacg dy-
rektywe 2004/17/WE', ktora reguluje dziatal-
no$¢ miedzy innymi w zakresie:

—  zapewniania lub obstugi statych sieci przezna-
czonych do $wiadczenia ustug dla odbiorcow
publicznych w zwigzku z produkeja, trans-
portem lub dystrybucjg wody pitnej,

— dostawy wody pitnej do takich sieci,

— odprowadzania lub oczyszczania $ciekow.
W wyniku implementacji dyrektywy

2014/25/UE powinny zostaé wprowadzone re-

gulacje wlasciwe dla ,,zapewnienia rzeczywistego
otwarcia rynku i uczciwej rownowagi w stosowa-
niu przepisow dotyczacych zaméwien w sekto-
rach gospodarki wodnej, a jednocze$nie nalezy
zadbaé o rowne traktowanie podmiotow dziata-
jacych w sektorze publicznym oraz podmiotéw
dziatajacych w sektorze prywatnym”. Dyrektywa
2014/25/UE reguluje takze: zasady zamowien lub
konkursow, ktore sg udzielane lub organizowane
przez podmioty zamawiajgce, wykonujace jedna
z dziatalno$ci okreslonych powyzej. Dyrektywa

! Dz. Urz. 2014 L 94/243; dalej: dyrektywa 2014/25/UE.
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tylko posrednio odnosi sie do prowadzenia gos-
podarki wodno-$ciekowej, jednak przy okazji
jej implementacji warto przyjrze¢ sie mozliwos-
ci przetargowego powierzenia tej dziatalnosci
przedsiebiorcom niepowigzanym z gmina.

W artykule zamierzam wykaza¢ mozliwos¢
zastosowania koncesji uregulowanej przepisami
ustawy z 9.01.2009 r. o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi?, jako transparentnej formy
powierzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode,
zgodnie z art. 3 ustawy z 20.12.1996 r. o gos-
podarce komunalnej®. Tytulem przypomnienia,
koncesja wedlug ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi to umowa cywilna, kté-
ra zawierajg (w tym przypadku) gmina oraz
przedsiebiorca zainteresowany wspdipraca.
Wzajemne relacje strony wypracowujg w ne-
gocjacjach poprzedzajacych zawarcie umowy.
Przeciwienstwem tej konstrukgji jest koncesja
administracyjna regulowana przepisami usta-
wy z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej*, ktora nie ma tu zastosowania.
Umowa koncesji reguluje rézne zobowigzania
kazdej ze stron, jednak jej cechg nadrzedng jest
przejecie ryzyka ekonomicznego realizacji celu
publicznego przez koncesjonariusza. Wspdtpraca

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 113; dalej: u.k.r.b.u.
3 Tekstjedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236; dalej: u.g.k.
4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.
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gminy z przedsiebiorcami powinna by¢ transpa-
rentna, a jej nawigzanie powinno by¢ poprze-
dzone publicznym i konkurencyjnym postepo-
waniem koncesyjnym uregulowanym w ustawie
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

W zasadzie juz obecnie istniejg przestanki
do wykorzystania koncesji umownej do regulagji
zbiorowego zaopatrzenia w wode. Ze wzgledu
na matg popularno$¢ tej konstrukgcji prawnej
warto jednak rozwazyé nowelizacje ustawy
27.06.2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw’. Istotg
zmiany, moim zdaniem, powinno by¢ odwotanie
sie wprost w przepisach ustawy o zbiorowym za-
opatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw do form prowadzenia gospodarki ko-
munalnej okre$lonych w art. 2 oraz art. 3 u.g.k.
Artykut 2 u.g.k. wskazuje jako forme dziatalnosci
komunalnej samorzadowy zaklad budzetowy lub
spOtke prawa handlowego. Natomiast zgodnie
z art. 3 u.g.k. gmina moze takze powierzac re-
alizacje zadan komunalnych w drodze umowy
osobom fizycznym, prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci
prawnej, z uwzglednieniem m.in. ustaw:

— 2 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-

-prywatnym®,

- 29.01.2009 r. o koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi,

- 229.01.2004 r. — Prawo zamdwient pub-
licznych’.

Takie odwotanie do przepiséw ustawy
o gospodarce komunalnej wykorzystano juz przy
nowelizacji ustawy z 13.09.1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach®. Zgodnie z jej
art. 3a ust. 1 gminy, realizujac zadanie polegajace
na zapewnieniu budowy, utrzymania i eksploata-
¢ji regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych (dalej: RIPOK), s3 obowigzane do:
1) przeprowadzenia przetargu na wybdr pod-
miotu, ktory bedzie budowal, utrzymywat lub
eksploatowat RIPOK albo 2) dokonania wyboru
podmiotu, ktéry bedzie budowal, utrzymywat

5 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 139; dalej: u.z.z.w.

¢ Dz. U. 22009 r. Nr 19, poz. 100 ze zm.; dalej: u.p.p.p.
7 Tekstjedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm.; dalej: p.z.p.
# Tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 1399 ze zm.
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lub eksploatowal RIPOK, na zasadach okres-
lonych w ustawie o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, albo 3) dokonania wyboru takiego
podmiotu na zasadach okreslonych w ustawie
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Oczywiscie, nie chodzi mi o dostowne po-
wielenie tego rozwigzania w dziatalno$ci wodo-
ciggowej, ale o podobne odwotanie do przepi-
séw ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie
z definicjg zawartg w art. 2 pkt 21 u.z.z.w. zbio-
rowe zaopatrzenie w wode to dziatalno$¢ pole-
gajaca na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarcza-
niu wody, prowadzona przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Uszczegdtowienie
tej definicji, przez okreslenie sposobu wylonienia
przedsiebiorcy prowadzacego przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne na terenie gminy,
mogloby polega¢ wlasnie na odwotaniu do art. 2
lub art. 3 u.g.k., a tym samym na dopuszczeniu
réznych form dziatalnosci wodociggowej. Spo-
§rod powyzszych trybow przetargowych konce-
sja wydaje sie ciekawym rozwigzaniem. Zgodnie
z art. 1 uk.r.b.u. koncesjonariusz na podstawie
umowy koncesji zobowigzuje sie do wykonania
przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem, ktore
stanowi wylgcznie prawo do wykonywania ushug,
w tym pobierania pozytkdw, albo takie prawo
wraz z platno$cig koncesjodawcy. Ponizej rozwi-
ne konstrukcje koncesji umownej, w kontekscie
$wiadczenia, z jej wykorzystaniem, ushug zbioro-
wego zaopatrzenia w wode.

1. Zaopatrzenie w wode — uwagi ogélne
delege lata

Zaopatrzenie w wode w Polsce reguluje
przywolana juz ustawa o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw. Pomimo potocznego taczenia zaopa-
trzenia w wode z odprowadzaniem Sciekéw
komunalnych, na potrzeby dalszej analizy, po-
zwole sobie rozdzieli¢ te dwie ustugi. Moim
celem jest opisanie modelu, dlatego skoncen-
truje sie na zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
Sytuacja taka znajduje potwierdzenie w struk-
turze gospodarki wodno-§ciekowej w Polsce
na obszarze wielu gmin, np. w gminach wiejskich
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wystepuje wylgcznie zaopatrzenie w wode bez
»odpowiednika $ciekowego”. Taka mozliwosé
dopuszcza takze ustawowa definicja przedsie-
biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, ktérym
jest przedsiebiorca, jezeli prowadzi dziatalno$é
gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrze-
nia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekow. Wykorzystanie alternatywy rozlacznej
wskazuje na niezaleznos$¢ obu dziatalnosci.
Znaczna czes$¢ infrastruktury wodociggowej
istniejacej obecnie w Polsce zostata wybudowana
przez przedsigbiorstwa panstwowe lub zostata
przejeta po wojnie w trybie przepiséw o nacjo-
nalizacji, w szczeg6lnosci na podstawie ustawy
o przejeciu na wlasnos¢ pafistwa podstawowych
gatezi gospodarki narodowej. Majatek przedsie-
biorstw, w sktad kt6rych wchodzity wodociagi,
objety byl - co do zasady — jednolita wlasnoscia
panistwa. Samorzady terytorialne z kolei przej-
mowaly sktadniki majatku od Skarbu Pafistwa.
Nabycie przez gminy okre$lonych sktadnikéw
mienia ogdlnonarodowego (pafistwowego)
nastapito w drodze tzw. komunalizacji, w tym
takze przez komunalizacje przedsiebiorstw paii-
stwowych. Gminy mogly zachowaé wlasnosé
urzadzen przesytowych, przekazujac je w zarza-
dzanie swoim zaktadom budzetowym, lub mogly
wnie$¢ te urzadzenia (sieci przesytowe) do utwo-
rzonych przez siebie sp6tek komunalnych.
Wiasno$¢ urzadzenh wodociagowych, naby-
tych przez gminy lub sp6tki komunalne w la-
tach 90., jest tu kluczowa. Status prawny nowo
wybudowanych elementéw sieci w wiekszo$ci
przypadkéw byl determinowany przez ich przy-
taczanie do juz istniejacych zgodnie z art. 47
wzw. z art. 49 § 1 ustawy z 23.04.1964 r. — Ko-
deks cywilny’. W ten sposéb wiasno$é komu-
nalna rozciagata si¢ z mocy prawa na istniejace
i nowo powstale sieci dostawy wody. Zmiana
tego stanu prawnego nastapita wraz z nowelizacja
art. 49 k.c. i obecnie moze zostaé przesadzona
umow3. Warto wprost zacytowaé tu orzeczenie
Sadu Najwyzszego (SN), potwierdzajace odreb-
nos¢ urzadzeni przesytowych od nieruchomosci
gruntowych. Zgodnie z art. 140 k.c. granice

¥ Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.; dalej: k.c.
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wykonywania prawa wlasnosci sa wyznaczone
przez ustawy, zasady wspoélzycia spolecznego
i spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa.
Przepisem ustawy, ktory w niniejszej sprawie
ogranicza wykonywanie prawa wlasnoéci nieru-
chomodci, jest art. 49 § 1 k.c., stosownie do kt6-
rego urzadzenia stuzace m.in. do doprowadzania
energii elektrycznej nie naleza do czesci sktado-
wych nieruchomosci, jezeli wchodza w sktad
przedsiebiorstwa. W uzasadnieniu uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw z 8.03.2006 r.'* SN
wyjasnit m.in., Ze status prawny przylaczonych
do sieci urzadzen objetych trescia art. 49 k.c.
zalezy od tego, czy staja sie one czescia skla-
dowga instalagji nalezacej do przedsiebiorstwa.
Odpowiedz pozytywna na to pytanie oznacza,
ze yurzadzenia te traca swojg odrebnosé i stajg
sic wlasno$cia wlasciciela instalacji. W przeciw-
nym razie, stanowia one odrebne rzeczy ruchome
i 0 ich wlasnosci zdecydowaé moga strony umo-
wy o przylaczenie. W braku umowy urzadzenia
te pozostaja wlasnoscia dotychczasowego wlasci-
ciela”. Powyzsze orzeczenie podkresla, ze przyla-
czenie nowych sieci do istniejacych w wiekszosci
przypadkéw decyduje o ich statusie prawnym.
Jezeli w wyniku proceséw komunalizacyjnych
sieci przesytowe oraz urzadzenia tworzace przed-
sicbiorstwo w rozumieniu art. 55! k.c. staly si¢
wlasno$cig gminy, to posrednio implikuje to pra-
wo wlasnosci gminy przystugujace jej do kolej-
nych odcinkéw sieci w wyniku ich przylaczania
do juz istniejgcych.

Czym jest zaopatrzenie w wode, a co za tym
idzie — jakiego rodzaju ustugi $wiadczy przedsie-
biorstwo wodociagowe? Zgodnie z definicjg usta-
wowa zawartg w art. 2 pkt 21 u.z.z.w. zbiorowe
zaopatrzenie w wode to dziatalno$é¢ polegajaca
na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody,
prowadzona przez przedsigbiorstwo wodociago-
wo-kanalizacyjne. Woda jako plynaca, powierzch-
niowa jest wylaczona z obrotu cywilnego zgod-
nie z art. 10 ustawy — Prawo wodne!!, w innych
przypadkach stanowi samoistny przedmiot ob-
rotu cywilnego, np. woda w zbiornikach, jeszcze

Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z 8.03.2006 r.
(IIT CZP 105/05), OSNC 2006/10, poz. 159.
Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.; dalej: p.w.
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w innej sytuacji bedzie stanowié cze$¢ sktadowsa
nieruchomosci gruntowej i jako taka bedzie pod-
legac obrotowi wraz z nieruchomoscig gruntowa.
Przez wydzielenie wody z ciekow naturalnych
i wprowadzenie jej do infrastruktury przesylowej
mozna jej przypisaé nastepujace cechy: 1) woda
stanowi wyodrebniony element, 2) jest mierzal-
na i policzalna, 3) stanowi samoistny przedmiot
obrotu w ten sposdb, ze mozna jej przypisal
warto$é, cechy, sktad. Woda wodociggowa sta-
nowi przedmiot prawa prywatnego, a przestankg
wylaczenia wody spod regulacji prawa wodnego
jest jej odtaczenie od nieruchomosci gruntowe;.
Woda musi sie znajdowacd w jakiej$ formie naczy-
nia, dlatego konieczne jest po wyltgczeniu wody
od gruntu wprowadzenie jej do urzadzefi prze-
sytowych. W przypadku wprowadzenia wody
do wodociggu nastgpi nie tylko fizyczne oderwa-
nie wody od nieruchomosci, lecz takze prawne
za pomocg normy art. 49 k.c. —urzadzenia sluzace
do przesylu wody nie stanowig czesci sktadowej
nieruchomosci, a wiec woda w obiegu urzadzeni
shuzacych do jej przesytu stanowi przedmiot od-
rebnego od gruntu prawa rzeczowego. Ten, kto
ujmie i uzdatni wode, moze jg dostarczyé w rozu-
mieniu przepisow kodeksu cywilnego.

Jaki status prawny ma woda pitna? Legalng
definicje wody przeznaczonej do spozycia zawiera
art. 9 ust. 1 pkt 24 p.w. i oznacza nie tylko ,wode
w stanie pierwotnym lub po uzdatnieniu, prze-
znaczong do picia, przygotowania zywnosci lub
innych celéow domowych, niezaleznie od jej po-
chodzenia i od tego, czy jest dostarczana z sieci
dystrybucyjnej, cystern, w butelkach lub w po-
jemnikach”, ale réwniez ,,wode wykorzystywa-
ng przez przedsiebiorstwo produkgji zywnoSci
do wytworzenia, przetworzenia, konserwowania
lub wprowadzania do obrotu produktéw lub sub-
stangji przeznaczonych do spozycia przez ludzi”.
Réwnobrzmigca definicja wody przeznaczonej
do spozycia znajduje sie w art. 2 pkt 18 u.z.z.w.
Przedstawione definicje stanowig wynik implemen-
tacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Rady 98/83/WE z 3.11.1998 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi'.

2Dz. Urz. 1998 L 330/32.
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W prawie polskim wymagania dotyczace jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
wskazano w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
2 29.03.2007 r. w sprawie jakoSci wody prze-
znaczonej do spozycia przez ludzi'®, okreslajac
réwniez warunki, jakie powinna spetniad.

Co do formy organizacyjnoprawnej, w ktorej
gminy wykonujg zadanie w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode, to aktualne przepisy ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw nie reguluja tej kwestii.
Gminy na zasadach ogdlnych zawartych w usta-
wie o gospodarce komunalnej, w szczegdlnosci
zgodnie z jej art. 2, realizujg to zadanie w for-
mie sp6tki handlowej lub zaktadu budzetowego.
Orzecznictwo sagdéw administracyjnych pro-
wadzito takze dodatkowe rozwigzanie. Mimo
ze gmina samodzielnie, z pominieciem formy
zaktadu budzetowego, nie miesci sie w definicji
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,
to na takg mozliwos$¢ wskazat Naczelny Sad Ad-
ministracyjny (NSA) w wyroku z 21.07.2005 r.'*
Sad ten uznal, ze — prowadzac faktycznie dzia-
talno$¢ ustugowy w zakresie dostarczania wody
oraz odprowadzania §ciek6w — gmina posiadajaca
0sobno$¢ prawng z mocy art. 2 ust. 2 u.s.g. usytu-
owala sie w takiej samej sytuacji, jak kazdy inny
dostawca prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie zbio-
rowego zaopatrzenia w wode w rozumieniu art. 2
pkt 4 u.z.z.w. Podobnie orzekt Wojewddzki Sad
Administracyjny (WSA) w Warszawie w wyroku
2 18.07.2006 ., twierdzac, ze ,,definicja przed-
siebiorstwa zamieszczona w art. 2 pkt 4 u.z.z.w.,
wskazujaca takze na gminne jednostki organi-
zacyjne, nie wyklucza powierzenia prowadzenia
gospodarki wodno-kanalizacyjnej komorce or-
ganizacyjnej (referatowi) urzedu gminy. Urzad
gminy jest bowiem kierowang przez wojta gminng
jednostka organizacyjng niemajgcg osobowosci
prawnej, dzialajacg jako jednostka budzetowa”.
Przywolane orzeczenia wskazuja na mozliwos§¢
prowadzenia zaopatrzenia w wode przez gmine

13Dz. U. Nr 61, poz. 417 ze zm.

“Wyrok NSA z 21.07.2005 r, OSK 1814/04,
LEX nr 190576.

S Prawomocny wyrok WSA z 18.07.2006 r., IV SA/Wa
503/06, LEX nr 271622.
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takze bezposrednio, bez koniecznoéci wyksztatce-
nia odrebnej formy organizacyjnej dla prowadze-
nia gospodarki wodno-kanalizacyjnej.

Warto zwrocié uwage, ze zbiorowe za-
opatrzenie w wode to sekwencja czynnoSci
cywilnoprawnych, ktore podlegaja regulacji
prawa prywatnego. Oznacza to mozliwos¢ po-
wierzenia tych czynnosci do realizacji innemu
podmiotowi, takg forme powierzenia w przy-
padku gminy stanowi koncesja, ktéra zgodnie
z art. 5 u.k.r.b.u. jest takze umowg cywilng.

2. Uwagi ogoélne de lege ferenda

Mimo Ze moim postulatem jest nowelizacja
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu Sciekéw, ponizej wykaze,
ze juz w obecnym stanie prawnym nie ma prze-
szkdd do koncesyjnego powierzenia zaopatrzenia
w wode jako jednego z mozliwych trybéw po-
wierzenia tej dziatalnosci. Wiekszo$¢ elementow
konstrukgji zbiorowego zaopatrzenia w wode
odpowiada konstrukgji koncesji umownej. Sta-
nowisko polemiczne prezentuje wprawdzie Jerzy
Rotko', ktéry twierdzi, ze ,,gdyby powierzenie,
o jakim mowa w art. 3 ust. 1 u.g.k., miato dotyczy¢
wylacznie zadania polegajacego na zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, to nie da sie zastosowac ani
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugj,
ani ustawy — Prawo zamowien publicznych. Brak
mozliwosci zastosowania tych przepisobw wyni-
ka z faktu pominiecia dziatalnosci tego rodzaju
w definigji ustug”. Jednak w dalszej czeSci komen-
tarza modyfikuje swdj poglad co do mozliwosci
zastosowania koncesji; jego zdaniem ,,niemozno$¢
wynika z konstrukgji ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi, a przede wszystkim przyjetej
w nich siatki pojeciowej, gdyz zadna z tych ustaw
nie obejmuje catosciowo zbiorowego zaopatrywa-
nia w wode, a co najwyzej wybrane fragmenty ta-
kiej dziatalnosci. Po uchwaleniu ustawy o koncesji

16]. Rotko, Komentarz do art. 16 ustawy o zbiorowym za-
opatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow,
w: P Bojarski, W. Radecki, J. Rotko, Ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu scie-
kéw. Komentarz, LEX 2011.
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na roboty budowlane lub ustugi cze$¢ probleméw
zniknela, ale nie wszystkie. Z uzasadnienia do pro-
jektu tej ustawy wynika, ze jej celem bylo stwo-
rzenie nowej instytucji, odmiennej od zamdwienia
publicznego. W zamdéwieniu publicznym mamy
do czynienia ze stosunkiem miedzy zamawiajagcym
a wykonawcg, ktéry w zamian za z gory okreslone
wynagrodzenie wykonuje okreSlone $wiadczenie
na rzecz zamawiajacego. Odmienna jest sytuacja,
gdy odbiorcg $wiadczenia mogg by¢ osoby trze-
cie, j. faktyczni uzytkownicy przedmiotu konce-
sji. W takim przypadku miejsce wynagrodzenia
okreslonego z gory zastepuje prawo wykonywania
ustug, w tym pobierania pozytkow (...). Dostrze-
zenie tych okolicznosci jest niewatpliwie zdecydo-
wanym postepem, natomiast czastkowe definicje
ushug pozostajg mankamentem nowej regulacji”"’.
Autor trafnie zauwaza niespdjno$¢ pomiedzy opi-
sem zaopatrzenia w wode w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekOw oraz w art. 7 u.s.g., a takze w opisie
ustug wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
Jednak ta niespdjno$¢é nie oznacza, ze ustugi opisa-
ne we wskazanych regulacjach stanowig odmienne
pojecia, a regulacje ustawowe nie moga sie uzu-
pelniaé. Postepowania koncesyjne prowadzone
dotychczas w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode rozwiewajg powyzsze, teoretyczne watpli-
woscl. Jednak ewentualne zmiany prawa powinny
uwzgledniaé takze powyzsze uwagi.

»Koncesja wodociggowa”, moim zdaniem, od-
powiada juz obecnie przepisom ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi w zakresie podziatu
zadan i ryzyk pomiedzy strony umowy. Przepisy
u.s.g. przypisuja wprawdzie obowigzek zapewnie-
nia zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow
gminie (art. 7 ust. 1 pkt 3), z kolei przepisy ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw w zaden spos6b nie obligu-
jajej do prowadzenia takiej dziatalnosci. Przeciwnie
— ustawa wprowadza pojecie przedsiebiorcy, ktory
na prowadzenie takiej dzialalnosci powinien otrzy-
mac stosowne zezwolenie, wlasnie udzielone przez
organy gminy. Z tych przepiséw wynika rozdziel-
no$¢ gminy i przedsiebiorcy wodno-kanalizacyjnego.

17]. Rotko, Komentarz do art. 16...
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Zatem zaopatrzenie w wode powinno by¢ realizo-
wane przez podmiot odrebny od gminy. Gmina,
przekazujac zadanie przedsiebiorcy, zachowuje dla
siebie wytacznie funkgje regulatora, ktéry zgodnie
zustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu Sciekdw:

— udziela zezwolenia na prowadzenie zbioro-
wego zaopatrzenia w wode (art. 16 u.z.z.w.),

— ustanawia regulamin $wiadczenia ustug
(art. 19 u.z.z.w.) oraz

— uchwala taryfy wodno-Sciekowe (art. 24
U.Z.Z.W.).

Sektor ustug wodociggowych podlega
szczegblnym prawom. Skorzystam tu z anali-
zy przeprowadzonej szczegbtowo w raporcie
»Kierunki ochrony konkurencji i konsumentow
w sektorze wodno-kanalizacyjnym”'®. O mono-
polu w dostawie wody przesadza jej specyfika
jako towaru, w szczegdlnosci:

—  brak jakiegokolwiek substytutu wody uzy-
wanej gléwnie do celéw bytowych oraz
proceséw technologicznych (podczas gdy
np. do wytwarzania energii cieplnej lub
elektrycznej mozna uzywaé wielu surow-
coéw: gazu, wegla, ropy naftowej),

—  ograniczona mozliwo$¢ uzywania, odmien-
nie niz to nastepuje w przypadku ustug
energetycznych, telekomunikacyjnych badz
kolejnictwa, jednej, wspolnej sieci do prze-
sylania produktéw réznych producentow.
Monopol naturalny w gospodarce, oparty

na systemach sieciowych, nie oznacza braku ja-

kichkolwiek mozliwo$ci wprowadzenia elemen-
tow rynkowych i stworzenia warunkéw dla funk-
cjonowania ograniczonej badz quasi-konkurengji.

Jednym z rozwigzan moze by¢ zastgpienie realnej

konkurengji na rynku konkurencjg o rynek. Jest

to mozliwe miedzy innymi na podstawie formu-
ly postepowari przetargowych, ktorych efektem
byltoby podpisanie kontraktu (udzielenie konce-
sji) pomiedzy wladcicielem sieci a przedsiebiorcy
na eksploatacje i $wiadczenie ustug dostarcza-
nia wody. Rozwigzanie takie jest mozliwe, gdy

8 Raport Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
Kierunki ochrony konkurencji i konsumentow w sektorze
wodno-kanalizacyjnym, Warszawa 2011.
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infrastruktura przesylowa pozostaje wlasnoscig
podmiotu oglaszajacego przetarg (w trybie zamo-
wiefi publicznych) lub organizatora innego kon-
kurencyjnego postepowania, np. koncesyjnego.

Ewentualna nowelizacja ustawy o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym od-
prowadzaniu Sciekdéw, moim zdaniem, niewiele
zmieni w tej kwestii, gdyz bez prawa do infra-
struktury koncesja udzielona przez gmine bedzie
pozbawiona faktycznej mozliwosci jej realiza-
¢ji (zgodnie z zasadg nemo plus iuris in alium
transferre potest quam ipse habet). Konstruk-
cja cywilnoprawna koncesji na zaopatrzenie
w wode pitng opiera sie (i to takze pozostanie
bez zmian) na polgczeniu elementéw prawa
rzeczowego oraz prawa zobowigzan i zgodnie
z art. 22 u.k.r.b.u. powinna regulowacé:

—  rodzaj i zakres prawa gminy do infrastruk-
tury przesytu i poboru wody,

— zasady przekazania infrastruktury konce-
sjonariuszowi w celu realizacji koncesji,

— relacje prawne koncesjonariusza z miesz-
kaficami gminy jako odbiorcami ustug,

—  zakres ustug, w tym zasady dostawy wody,

— zasady wynagrodzenia koncesjonariusza
na podstawie taryfy.

Warto dodaé, ze oprocz ewentualnej umo-
wy koncesji kwestie zaopatrzenia w wode beda
uregulowane zgodnie z art. 19 u.z.z.w. przez
rade gminy w formie regulaminu, ktéry jako
akt prawa miejscowego okresli m.in.:

— minimalny poziom ustug $wiadczonych

w zakresie dostarczania wody,

—  szczegblowe warunki i tryb zawierania
uméw z odbiorcami ushug,

—  sposéb rozliczen na podstawie cen i stawek
oplat ustalonych w taryfach,

— warunki przyfaczania do sieci,

— standardy obstugi odbiorcow ustug.

3. Koncesjonariusz jako przedsigbiorca

wodociggowy

Przedmiotem umowy koncesji bedzie wsp6t-
praca pomiedzy gming — réwnoczeSnie dys-
ponentem infrastruktury i regulatorem rynku
— a przedsiebiorcg. Ten z kolei ma zapewnié
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operacyjng zdolno$¢ urzadzen do zbiorowego
zaopatrzenia w wode na terenie gminy i takie za-
opatrzenie utrzymywaé. Gmina jest regulatorem
rynku dostawy wody na swoim terenie, jednak
dopiero prawa do infrastruktury wodociggowej,
opisane powyzej, legitymuja ja do udzielenia kon-
cesji. Po stronie gminy zatem gléwnym obowigz-
kiem jest przekazanie (udostepnienie) w ramach
koncesji urzadzen nadajacych sie do prowadzenia
takiej dziatalnodci.

Przyszty koncesjonariusz w pierwszej kolej-
nosci zobowigzuje sie do uzyskania statusu przed-
siebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego (jezeli
juz go nie posiada). Oznacza to, zgodnie z defini-
¢ja zawarta w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
przedsiebiorce w rozumieniu przepisdw ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, ktory pro-
wadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zbio-
rowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania Sciekdw. Dla wyjasnienia statusu
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
w kontekscie przepiséw ustawy o koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi konieczna jest analiza
chronologiczna. Zbiorowe zaopatrzenie w wode
wymaga uzyskania zezwolenia wydawanego przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze
decyzji (art. 16 w.z.z.w.). Zezwolenie moze by¢
wydane na wniosek przedsiebiorstwa, ktére:

— ma na terytorium RP siedzibe i adres, od-
dzial lub przedstawicielstwo w rozumieniu
przepiséw o dzialalnosci gospodarczej,

— posiada $rodki finansowe lub udokumen-
tuje mozliwos¢ ich uzyskania w wysokosci
niezbednej do prawidlowego prowadzenia
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbioro-
wego odprowadzania $ciekow,

— posiada $rodki techniczne odpowiednie
do zakresu dziatalnosci.

Ustalenie statusu przedsiebiorcy wodocig-
gowo-kanalizacyjnego lub mozliwosci uzyskania
zezwolenia, przesadzajacego w przysztosci taki
status, powinno nastgpi¢ w trakcie postepowania
koncesyjnego. Oferent, przystepujac do postepo-
wania koncesyjnego, powinien badz dysponowaé
zezwoleniem (jako dotychczasowy dostawca wody
pitnej), badz spetniac przestanki do jego uzyskania
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(jezeli konkuruje z dotychczasowym dostawcg). Po-
wyzsze zalozenie, cho¢ logiczne, nie jest oczywiste.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.g.k., jezeli dla prowadzenia
dziatalno$ci komunalnej jest wymagane uzyskanie
zezwolenia, wowczas gmina moze powierzy¢ wy-
konywanie zadaf wylacznie podmiotowi posiada-
jacemu wymagane zezwolenie. Odmienne wnioski
nasuwajg sie po analizie przepiséw ustawy o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi. Wprawdzie
regulacja ta nie stanowi wyraznie, ze zezwolenia
wydawane s3 dopiero po zawarciu umowy z pod-
miotem wylonionym w trybie koncesyjnym, jednak
stosowanie takiego trybu dla konkretnego pod-
miotu, dysponujacego juz jedynym dostepnym
zezwoleniem, jest sprzeczne z konkurencyjnym
postepowaniem i de facto jest fikga. W jednym
z wyrokéw WSA we Wroctawiu" pojawito sie za-
gadnienie znaczenia art. 3 ust. 2 u.g.k., ale dotyczylo
sprawy, w ktdrej organy rozstrzygaly na podstawie
przepiséw sprzed nowelizacji z 2.07.2004 r., ktéra
weszla w zycie 1.01.2005 r.2° (a w wyniku ktorej
dodano art. 17b). Sad wskazat, przywotujac tresé
art. 3 u.g.k., ze powierzenie wykonywania zadan
w drodze umowy na zasadach ogdlnych podmio-
tom zewnetrznym oparte jest na przestance dyspo-
nowania zezwoleniem. Artykut 17b pkt 4 w.z.z.w.
przyjmuje kolejno$¢ przeciwna do tej, ktora wynika
zart. 3 ust. 2 u.g.k., i tak: wojt (burmistrz, prezydent
miasta) odmawia udzielenia zezwolenia lub moze
ograniczy¢ jego zakres w stosunku do wniosku
o udzielenie zezwolenia, jezeli w wyniku postepo-
wania na podstawie przepisow o zamowieniach
publicznych zostata zawarta przez gmine umowa
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
lub zbiorowego odprowadzania Sciek6w z innym
przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym.
W tym przepisie umowa ma charakter pierwotny
dla uzyskania zezwolenia, jednak dodatkowo nalezy
przyjac interpretacje rozszerzajacy dla pojecia ,,za-
mowienia publiczne”, ktdre powinno rozciggad sie
takze na postepowanie koncesyjne. W dacie nowe-
lizagji ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

Y Prawomocny wyrok WSA we Wroclawiu z 28 stycznia
2005 r., IT SA/Wr 441/04, LEX nr 825342.

20 Ustawa z 2.07.2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Dz. U. Nr 173,
poz. 1808 ze zm.
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i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw i wprowa-
dzenia art. 17b nie obowigzywala jeszcze ustawa
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Na po-
trzeby niniejszej analizy przyjmuje szczegdlnosé
rozwigzania z art. 17b pkt 4 u.z.z.w., wzgledem
art. 3 u.g.k. Kolejnos¢ przy koncesyjnym powierza-
niu zaopatrzenia w wode powinna by¢ nastepujaca:
1) postepowanie koncesyjne, 2) wybdr przedsie-
biorcy, 3) zawarcie umowy, 4) uzyskanie zezwo-
lenia. Powyzsze rozwazania maja wymiar gtéwnie
teoretyczny, obie czynnodci, tj. zawarcie umowy
i wydanie zezwolenia, pozostajg w gestii wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) dziatajacego jako organ
gminy lub jej przedstawiciel jako osoby prawnej za-
wierajgcej umowe koncesji. Ewentualna nowelizacja
powinna wyraznie regulowac takze te kwestie.

Jako przedsiebiorca wodno-kanalizacyjny
koncesjonariusz po zawarciu umowy koncesji
przejmuje na siebie obowigzki umowne zwig-
zane z realizacja koncesji, ktorych strong byto
dotychczasowe przedsiebiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne. Korzystajac z rozwigzafi kodeksu
cywilnego, nawigzanie uméw z nowym dostaw-
c3 wody moze odby¢ sie w drodze cesji praw
i obowigzkow. Prawu polskiemu nie jest znana,
jako instytucja normatywna, umowna zmiana
strony. Dlatego zmiany calej strony zobowigzania
wzajemnego moze dokonaé w drodze przelewu
wierzytelnosci (art. 509 k.c.) i przejecia dlugu
(art. 519 k.c.). Jest przy tym obojetne, czy nastapi
to w ramach jednej ztozonej czynnosci, czy sukce-
sywnie. Konieczne jest natomiast, aby czynnosci
prawne stron zawieraly elementy niezbedne dla
obu tych instytucji. Praktyka nie jest doskonata
i zamiany podmiotowe nastepujg czesto w sposob
dorozumiany. I tutaj mozna oczekiwaé wskazania
w nowelizowanych przepisach sposobu zamiany
operatora urzadzefi wodociggowych.

4. Podziat zadan i ryzyk pomiedzy strony

koncesiji

Waznym elementem ,,koncesji wodociggo-
wej” dla prezentowanej tu koncepcji bedzie po-
dzial ryzyk. Kazda ze stron koncesji na zbiorowe
zaopatrzenie w wode ponosi okreslone ryzyko
zwigzane z wykonaniem umowy.
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Gmina w szczegdlnosci ponosi ryzyko:
1) prawidlowego wykonywania koncesji na bazie
majatku przekazanego koncesjobiorcy, 2) inwes-
tycji w sieci przesytowe jako ich wiasciciel, zgod-
nie z wieloletnim planem rozwoju, 3) wzrostu
koszow wykonania planowanych inwestycji oraz
4) polityczne odpowiedzialnosci przed wyborca-
mi miedzy innymi za wysokosci taryf.
Koncesjonariusz ponosi w szczegdlnosci ry-
zyko zwigzane z: 1) wymaganiami jako$ciowymi
wody pitnej, 2) kosztem biezacej eksploatacji insta-
lagji, w tym wzrostu oplat za korzystanie ze $ro-
dowiska, podatkéw i innych oplat publicznopraw-
nych, ubezpieczen, utrzymania pracownikow oraz
innych podobnych kosztéw, 3) wykonywaniem
umoéw przez odbiorcdéw ustug, a takze z nielegal-
nym poborem wody, nielegalnym przytaczeniem
do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, 4) brakiem
po stronie odbiorcow ustug zapotrzebowania
na ushugi zbiorowego zaopatrywania w wode lub
zbiorowego odprowadzania Sciekdw, 5) utratg
uprawnien koniecznych do wykonywania koncesji.
Gmina, jako uprawniona do dysponowania
infrastrukturg przesytu wody, powinna przekazaé
ja koncesjonariuszowi w umowie koncesji lub
na podstawie innej umowy cywilnej. W takiej
sytuacji naturalng umowga wydaje sie dzierzawa,
ze wzgledu na gospodarczy charakter wykorzy-
stania sieci i urzadzeh oraz prawo pobierania
z nich pozytkéw, co stanowi ceche charakterys-
tyczng koncesji. Umowa — niezaleznie od nazwy
—nabiera cech dzierzawy, gdy osoba korzystajaca
z rzeczy (lub zbioru rzeczy) — w tym przypadku
koncesjobiorca — uprawniona jest takze do po-
bierania z niej pozytkéw. Czas trwania dzierzawy
infrastruktury przesytowej powinien by¢ tozsamy
z okresem, na ktory zostata zawarta umowa kon-
cesji. Jezeli elementy dzierzawy zostaly zawarte
w umowie koncesji, czasowe powigzanie obu sto-
sunkéw prawnych jest nastepujace: kazdorazowo
jest to czas okreslony zgodnie z art. 24 u.k.r.b.u.,
a jednoczesnie, zgodnie z art. 695 § 1 k.c., czas,
na ktéry gmina moze wydzierzawi¢ infrastruk-
ture sieciowa, nie moze by¢ dtuzszy niz 30 lat.
Przedmiotem dzierzawy w przypadku zbioro-
wego zaopatrzenia w wode powinny by¢ nie tylko
sieci przesylowe oraz nieruchomodci, na ktérych
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posadowione s3 elementy tych sieci, ale takze stacje
uzdatniania wody, przepompownie itd. Jezeli infra-
struktura przesylowa tworzy zorganizowang cze$¢
przedsiebiorstwa zgodnie z art. 55" k.c., to powin-
na zostaé przekazana w catosci koncesjonariuszo-
wi. Przez zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa

(w tym wodociggowego) rozumiem zespo6l:

- skladnikéw materialnych i niematerialnych,

—  istniejacy w ramach danego przedsiebiorstwa,

— wyodrebniony organizacyjnie,

— wyodrebniony finansowo,

— mogacy stanowi¢ niezalezne przedsiebior-
stwo samodzielnie realizujace te zadania
gospodarcze, ktére realizuje w ramach
przedsiebiorstwa.

Gmina, przekazujac infrastrukture przesytu
wody jako zorganizowang cze$¢ przedsiebior-
stwa, zapewnia, ze nadaje sie ona w catosci
do wykonywania koncesj.

5. Taryfy wodociggowe jako sposob

kalkulacji ceny ustug koncesjonariusza

Wynagrodzenie z tytutu koncesji na dostawe
wody jest obliczane na podstawie taryfy przez
koncesjonariusza i nalezne mu od mieszkancéw
jako odbiorcow tych ustug. Taryfa to zestawie-
nie ogloszonych publicznie cen i stawek optat
za zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz warunki
ich stosowania. Ustawowa konstrukcja ksztalto-
wania zasad odptatnosci za ustugi dostawy wody
zapewnia ochrone intereséw zaréwno odbiorcow
ustug, jak i przedsiebiorstwa bedacego koncesjo-
nariuszem. Zasadno$¢ ponoszenia okreSlonych
kosztow dziatalno$ci podlega nadzorowi rady gmi-
ny, ale przedsiebiorstwo dzieki taryfom uzyskuje
gwarancje pokrycia wydatkéw oraz mozliwos§¢
narzucenia marzy zysku (potwierdzong przepi-
sem ustawy oraz rozporzadzenia), ktora z punktu
widzenia koncesjonariusza stanowi de facto jego
wynagrodzenie. Kwestia zyskownosci zbiorowego
zaopatrzenia w wode stanowi kluczowa kwestie
dla ekonomicznej zasadnoSci powierzenia tej
dziatalnodci, w drodze koncesji, przedsiebiorcy.

Dostawa wody nalezy do zadan wtasnych
gminy, dlatego jej mieszkaficy oczekuja reali-
zacji zadafi po najnizszych cenach, nie baczac
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na interes ekonomiczny przedsiebiorcy. Wpro-
wadzone mechanizmy, w tym podzial kompe-
tencji (opracowanie wniosku nalezy do przed-
siebiorstwa, a zatwierdzanie taryfy do rady
gminy), pozwalajg wypracowaé kompromis
pomiedzy interesem ekonomicznym przedsie-
biorcy a oczekiwaniami odbiorcéw ustug. Kon-
cesjonariusz, zgodnie z art. 23 u.z.z.w., ustala
niezbedne przychody na potrzeby obliczenia
cen taryfowych oraz stawek oplat planowanych
na rok obowigzywania taryf, uwzgledniajac:

—  koszty eksploatagji i utrzymania, w tym
amortyzacje lub warto$¢ umorzenia,

- raty kapitatowe (ponad warto$¢ amortyzacji),

— odsetki od zaciagnietych kredytow i pozy-
czek,

— rezerwy na nalezno$ci nieregularne,

— marze zysku przy zapewnieniu ochrony in-
teresOw odbiorcéw przed nieuzasadnionym
wzrostem cen,

—  koszty zakupu wody, podatki i oplaty nie-
zalezne od przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjnego.

Koncesjonariusz, jako przedsiebiorca, prowa-

dzi dziatalno$¢ i oczekuje zysku. Dlatego art. 23

ust. 2 pkt 1 lit. e u.z.z.w. upowaznia ministra

wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa do szczegotowego okreslenia
sktadowych taryfy, w tym marzy zysku, przy jed-
noczesnym zapewnieniu ochrony intereséw od-
biorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem cen.

Postepowanie ,taryfowe” sklada sie z dwdch

czesci: kontroli formalnej (art. 24 ust. 5 u.z.z.w.)

i zatwierdzenia taryf (art. 24 ust. 4 u.z.z.w.). Sama

procedura zatwierdzania taryf obejmuje cztery eta-

Py postepowania:

—  okreslenie przez przedsiebiorstwo projektu
taryf i przedtozenie wojtowi (burmistrzo-
wi, prezydentowi miasta) wniosku o ich
zatwierdzenie,

— sprawdzenie przez organ wykonawczy
gminy, czy projektowane taryfy (i plan)
zostaly opracowane zgodnie z przepisami
ustawy oraz weryfikacja kosztow zwigza-
nych ze $wiadczeniem ustug poniesionych
w poprzednim roku obrachunkowym przez
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przedsiebiorstwo wodociggowo-kanaliza-

cyjne, a takze kosztéw wynikajacych z pla-

nowanych wydatkéw inwestycyjnych,

— zatwierdzenie projektu taryfy przez rade
gminy,

— ogloszenie taryfy.

Rada gminy, zgodnie z art. 24 ust. 3 w.z.z.w.,
akceptujac taryfy, moze takze uchwali¢ doptaty dla
poszczegdlnych grup taryfowych. Uprawnienie
rady gminy do ustalenia doptat wydaje sie spdjne
z koncepcja oddzielenia interesdw ekonomicznych
przedsiebiorstwa od spofecznej presji na obnizanie
cen jego ushug. Przedsiebiorca ma na celu wypra-
cowad zysk i taryfy powinny by¢ skalkulowane
w sposOb to umozliwiajagcy. Gmina natomiast
moze za poSrednictwem swojego budzetu odcigzy¢
mieszkancow, ustalajgc doplaty. Zgodnie z powyz-
szym, przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw
interpretowane szeroko dopuszczajg nastepujaca
tre$¢ uchwaly: 1) akceptagje taryfy, 2) odmowe
akceptacji, 3) ustalenie doptat. Dopuszczalne jest
takze niewydanie uchwaly przez rade w terminie
45 dni od dnia ztozenia wniosku, wtedy obowigzujg
dotychczasowe taryfy. Ustawa nie przewiduje nato-
miast mozliwo$ci modyfikowania taryf przez rade
gminy w sposob odmienny od wniosku taryfowego.

Reasumujac, taryfa zanim stanie sie podstawg
rozliczef pomiedzy przedsiebiorstwem wodocia-
gowym a mieszkaficami gminy, przechodzi pro-
ces wyliczenia oraz kontroli zasadno$ci zmian.
Konstrukgja ksztattowania taryf jest niezalezna
od formy, w jakiej gmina realizuje zadanie zbio-
rowego zaopatrzenia w wode. Jednak w przypad-
ku powierzenia zadania w trybie koncesji skutki
przyjecia taryfy przez gmine wigzg strony umo-
wy o dostawe wody, tj. koncesjonariusza i miesz-
kancow. Gmina, ktora zawarta umowe koncesji,
w ten sposéb sprawuje ekonomiczng kontrole
nad jej realizacjg. ,,Jaryfa wodociggowa” stanowi
charakterystyczny przyktad wynagrodzenia kon-
cesjonariusza, jest pobierana od odbiorcéw ustug,
jednak wcze$niej ustalana wladczo przez dajgcego
koncesje, czyli gmine jako regulatora tego rynku.

Tomasz Srokosz
jest radcg prawnym.

6. Podsumowanie

Koncesja wodociggowa moze stanowié
elastyczng forme gospodarki komunalnej, do-
puszczona przez art. 3 u.g.k. oraz posrednio
przepisami dyrektywy 2014/25/UE. Gmina,
jako podstawowa jednostka samorzadu teryto-
rialnego zobowigzana do zaspokajania podsta-
wowych potrzeb wspdlnoty lokalnej, powinna
najefektywniej wykorzystaé réznorodne formy
realizacji zadan publicznych. Ustugi komunalne,
w tym zbiorowe zaopatrzenie w wode, s3 wy-
mienione w art. 7 u.s.g. i moga by¢ zaspokajane
przez $wiadczenie ustug zgodnie z art. 1 u.g.k.
Obowigzek $wiadczenia takich ustug moze zostaé
przekazany poza gmine zgodnie z art. 3 u.g.k.
W takim przypadku umowa koncesji pomie-
dzy gming i przedsiebiorstwem wodociggowo-
-kanalizacyjnym, oprdcz praw i obowigzkow
koncesjonariusza, bedzie regulowac jego relacje
z odbiorcami ustug, tj. mieszkaficami gminy. Po-
stulowana zmiana ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw w zakresie wskazanym na poczatku
artykulu stanowitaby wylacznie potwierdzenie
i uporzadkowanie powyzszych wnioskéw.

Udzielenie koncesji wymaga przeprowadze-
nia postepowania, ktore zgodnie z przepisami
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi spetnia dwie gtéwne funkgcje. Po pierw-
sze, shuzy uksztaltowaniu tre$ci umowy przez
strony prowadzace negocjacje, a po drugie, re-
alizuje przestanke konkurencji pomiedzy zainte-
resowanymi podmiotami, pozwalajac na wybor
najkorzystniejszej oferty. Celem postepowania
jest wybor koncesjonariusza:

— wiarygodnego ekonomicznie,

— majgcego wiedze i doSwiadczenie w zakre-
sie wykonywania koncesji,

— dysponujacego zasobami ludzkimi i tech-
nicznymi niezbednymi do realizacji przy-
sztej koncesji w sposdb najefektywniejszy
z punktu widzenia odbiorcéw jego ushug,
tj. mieszkaficbw gminy.
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