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Czy moze byc szybciej i prosciej?

Planowane zmiany w Prawie zamowien publicznych maja odformalizowac proces skladania
ofert w przetargach publicznych

Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (PZP) naktadaja
szczegdtowe wymogi w zakresie sposobu przeprowadzenia postepowania przetargowego na zama-
wiajacych. Stawiajg one niemniejsze wymogi udziatu w nim réwniez wykonawcom, od ktdrych zada sie,
w szczegolnosci przediozenia wraz z ofertg licznych dokumentdw. Brak ktdregokolwiek z nich, zwykle
rodzi skutki nie tylko w postaci wykluczenia z postepowania, ale takze finansowe, polegajgce na utracie
wadium. Skutecznie zniecheca to wykonawcéw do ubiegania sie o zamdwienie publiczne. Stad, 2 lutego
2012 r. na stronie internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych opublikowane zostaty propozycje zmian do
PZP. Zmierzajg one do odformalizowania procedur udzielania zamoéwien publicznych, a tym samym do
zwiekszenia zainteresowania wykonawcow udziatem w postepowaniach przetargowych. Prezes Urzedu
przekazat propozycje zmian Zespotowi do spraw Programowania Prac Rzadu. Ponizej zaprezentowane
zostaty najistotniejsze sposrdd nich.

Zmniejszenie liczby dokumentow skladanych wraz z oferta

Jedng z propozycji nowelizacji PZP w zakresie procedury sktadania ofert jest zmniejszenie liczby
dokumentodw, jakie wraz z ofertg zobligowany jest przedtozy¢ wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie
zamowienia publicznego. Planuje sie zastgpienie ich o$wiadczeniem wykonawcy z ktdrego wynika¢ be-
dzie, ze spetnia on warunki niezbedne do ubiegania sie o zamoéwienie. Aktualnie zamawiajacy jest
uprawniony do Zadania wszelkich dokumentdéw, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zgdac¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg byc¢ sktadane, jezeli uzna, ze sg one niezbedne dla
wykazania, czy wykonawca spetnia wszystkie podmiotowe i przedmiotowe warunki udziatu w przetargu
publicznym. Co wiecej, w przypadku zamdwien powyzej tzw. progéw unijnych ich Zzadanie przez
zamawiajgcego jest obowigzkowe. W konsekwencji, wykonawcy chcac wzig¢ udziat w postepowaniu
przetargowym, zmuszeni sg niejednokrotnie w stosunkowo krotkim okresie czasu skompletowac i przed-
stawi¢ zamawiajgcemu liczne dokumenty. Czesto wigze sie to z powaznymi trudnosciami - szczegdlnie
w przypadku skomplikowanych przetargdw. Generuje to po stronie wykonawcoéw znaczne koszty a i tak
nie daje gwarancji, ze ich oferta zostanie uznana przez zamawiajgcego za najkorzystniejsza. Stad
postuluje sie przeniesienie na grunt PZP zasady wynikajacej z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 9 stycznia 2009
r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W konsekwencji jej implementacji do PZP, zamawiajacy
W przetargu nieograniczonym, negocjacjach bez ogtoszenia i zapytaniu o cene zada¢ bedzie, w celu
weryfikacji zdolnosci podmiotowej wykonawcdéw, jedynie ich oSwiadczen o spetnianiu warunkow udziatu
w postepowaniu, natomiast dokumenty zobligowany bedzie ztozy¢ jedynie ten podmiot, ktorego oferta
zostanie uznana za najkorzystniejsza. W takiej sytuacji termin na zlozenie wymaganych przez
zamawiajgcego dokumentéw oznaczany bytby w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Nieztozenie przez wykonawce wymaganych dokumentdw lub ich nieuzupetnienie w trybie art. 26 ust.
3 i ust. 4 PZP, rodzitoby skutek w postaci wezwania do ztozenia dokumentdéw wykonawcy, ktory ztozyt
drugg w kolejnosci niepodlegajacg odrzuceniu oferte. Nie skutkowatoby natomiast, tak jak ma to miejsce



na gruncie aktualnie obowigzujacej regulacji PZP, utratg przez wykonawce wadium w trybie art. 46 ust.
4a. Proponuije sie bowiem wykreslenie z ustawy wskazanego przepisu.

Odstgpienie od zatrzymania wadium

Zgodnie z art. 46 ustd4a PZP, zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca
w odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia dokumentdéw, oSwiadczen lub petnomocnictw ich nie sktada,
chyba ze udowodni, ze wynika to z przyczyn nielezacych po jego stronie. Wskazany przepis stanowi
zrodto czestych naduzyc¢ ze strony zamawiajacych, stad w petni podzieli¢ nalezy propozycje jego usuniecia
z ustawy. Niejednokrotnie majg bowiem miejsce sytuacje, w ktorych zamawiajacy zatrzymuje wadium
bezpodstawnie, przy czym do dnia dzisiejszego nie wyksztatcita sie jednolita praktyka, co do sposobu
dochodzenia jego zwrotu. Krajowa Izba Odwotawcza stoi na stanowisku, ze jest to sprawa nalezaca do
wiasciwosci sadéw powszechnych, sady natomiast uznajg, iz rozstrzygniecie tej kwestii powinno leze¢
w gestii Izby.

Data uzupetnianych dokumentéow

Korzystnym z punktu widzenia wykonawcdw rozwigzaniem skorelowanym z procedurg uzupetniania
dokumentow, jest propozycja zmiany w zakresie daty, z jakiej powinny pochodzi¢ dokumenty sktadane
przez wykonawcOw w nastepstwie wezwania do ich uzupetnienia. Zgodnie z proponowang zmiang,
dopuszczalne bedzie, aby uzupetniane w trybie art. 26 ust. 3 PZP dokumenty mogty by¢ uznawane za
aktualne rowniez na dzien uptywu terminu ich uzupetnienia. Aktualnie ztozone na wezwanie
zamawiajgcego o$wiadczenia dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkow
udziatu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego, nie pozniej niz w dniu, w ktdrym uptynat termin skfadania wnioskow
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert. Na chwile obecng uzupetniane
dokumenty mogg by¢ zatem sktadane z datg pozniejszg niz termin sktadania ofert. Z ich tresci musi
jednak jednoznacznie wynika¢, ze poswiadczajg one okolicznosci, ktére istniaty w dniu uptywu tegoz
terminu. Praktyka jest, ze wykonawcy Swiadomie nie dotaczajg okreSlonych w SIWZ dokumentéw do
oferty, gdyz nie dysponujg nimi w momencie jej sktadania. Ich uzupetnienia dokonujg dopiero
w nastepstwie wezwania zamawiajgcego lub z wiasnej inicjatywy Podkresli¢ jednak nalezy, ze niektdre
sposrod dokumentdw, jakich zgda¢ moze od wykonawcy zamawiajacy, np. zaswiadczenie, o niekaralnosci
z Krajowego Rejestru Karnego, czy zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek z ZUS, stwierdzaja
okreslone okolicznosci wytgcznie na dzien ich wystawienia. Zatem jezeli na dzien uptywu terminu
sktadania ofert wykonawca nie dysponowat zaswiadczeniem z KRK lub z ZUS, to ich uzyskanie w pdzniej-
szym terminie - po uplywie terminu sktadania ofert, nie zapewnia mu dalszego uczestnictwa
w postepowaniu. Obecna regulacja czesto uniemozliwia wykonawcom udziat w postepowaniu pomimo, ze
byliby oni w stanie realizowac na rzecz zamawiajacego zamowienie na bardzo korzystnych warunkach.
Dopuszczenie zatem mozliwosci uzupetniania przez wykonawcdw dokumentdw aktualnych na dzien uzu-
petnienia, uzna¢ nalezy za pozytywne.

Opisane powyzej zmiany w PZP stanowig jedynie cze$¢ sposrdad tych, ktorych wprowadzenie do polskiego
systemu zamowien publicznych jest aktualnie przedmiotem konsultacji. Bez watpienia nalezy oceni¢ je
pozytywnie. Niestety, brak jest sygnatdw co do zmian w PZP w zakresie wnoszenia $rodkow ochrony
prawnej. Obowigzujgce przepisy bowiem w istotny sposdb ograniczajg uprawnienia wykonawcow
w zakresie dochodzenia ich racji w przypadku naruszenia w toku postepowania przetargowego ich praw.
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