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Koncesja na roboty
budowlane 1 ustugi

Liczba koniecznych do zrealizowania inwestycji przy ograniczeniach

Prawo

finansowych sektora publicznego wymusza poszukiwanie nowych

zrodet pozyskiwania srodkow na realizacje wielu przedsiewziec.

mec. Tomasz Srokosz

Radca prawny, partner w Kancelarii
KSP Legal & Tax Advice. Specjalista
w zakresie gospodarki komunalnej,
prawa ochrony srodowiska, a takze
zamdwien publicznych i koncesii.

Marzena Pytlarz

Aplikantka radcowska i doktorantka

na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego. Zajmuje sie
problemami rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego w stuzbie zdrowia.

sytuacji gdy wtadze lo-

kalne zmuszone s3 przy-

ja¢ kapital prywatny oraz
transfer jego wiedzy, umiejetnosci
i posiadanych kompetencji w celu uzu-
pelnienia mocno ograniczonych zaso-
béw publicznych, koncesje wydaja si¢
szczegolnie atrakcyjne.

Sa one chetnie wykorzystywane przez
organy publiczne do zapewniania dostaw
ustug komunalnych lub budowy infra-
struktury (zgodnie z dostepnymi infor-
macjami ponad 60% wszystkich uméw
o ppp mozna zaklasyfikowa¢ jako kon-
cesje). Przedsigbiorcy prywatni moga

w ten sposéb budowac¢ autostrady i za-
rzadza¢ nimi, eksploatowac sieci wodno-
-kanalizacyjne czy spalarnie odpadow,
a takze $wiadczy¢ ustugi zdrowotne itp.

Rodzaje koncesji
Ustawa o koncesji na roboty budow-
lane i ustugi (dalej: ukrbu) przewiduje
mozliwo$¢ realizacji inwestycji pu-
blicznych w trybie dwoch typéw kon-
cesji, tj. koncesji na roboty budowlane
oraz koncesji na $wiadczenie ustug.
Legalna definicja koncesji utrudnia
jednak rozréznienie koncesji na roboty
budowlane od koncesji na $wiadczenie
ustug (a takze koncesji a zamodwie-
nia publicznego)!. Powyzsza ustawa
nie zawiera rowniez regulacji precyzyj-
nie wskazujgcych, ktéra z nich nalezy
zastosowaé w konkretnym przypadku.
W zwigzku z tym mozna postawi¢ py-
tanie: Czy tzw. przedsiewzigcia mieszane,
ktore przewiduja zaréwno wykonanie
robdét budowlanych, jak i $wiadczenie
ustug, powinny by¢ objete jedng wspdlng
koncesja? A jezeli tak, to ktdra?

Definicja koncesji
Koncesje na roboty budowlane i kon-
cesie na uslugi stanowig przyklad

-

Cechy koncesji

1. Koncesjonariusz na podsta-

wie umowy koncesji zawieranej

z koncesjodawcg zobowigzuje sie

do wykonania przedmiotu konces;ji

za wynagrodzeniem, ktére stanowi

w przypadku:

a) koncesji na roboty budowlane —
wytgcznie prawo do korzystania
z obiektu budowlanego albo
takie prawo wraz z ptatnoscig
koncesjodawcy,

b) koncesji na ustugi - wytgcznie
prawo do korzystania z ustugi
albo takie prawo wraz z ptatno-
$cig koncesjodawcy.

2. Platnos¢ koncesjodawcy

na rzecz koncesjonariusza

nie moze prowadzi¢ do odzyskania

catosci zwigzanych z wykonywa-

niem koncesji naktaddw poniesio-
nych przez koncesjonariusza.

3. Koncesjonariusz ponosi w za-

sadniczej czesci ryzyko ekonomicz-

ne wykonywania koncesji.
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wspoltpracy miedzy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego a biznesem,
zapewniajac dogodne ramy prawne dla
realizacji zadan publicznych poprzez
partnerstwo publiczno-prywatne (ang.
public-private partnerships; dalej: ppp).
Polegaja one na ustaleniach umownych
miedzy partnerem publicznym a inwe-
storem prywatnym, w ramach ktérych
ten ostatni $wiadczy ustugi lub wykonu-
je roboty budowlane i otrzymuje w za-
mian wynagrodzenie z budzetu pod-

nie wprowadzaja legalnych definicji
obu tych poje¢, odwotujac sie do zna-
czenia przyjetego na gruncie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. I tak,
zgodnie z art. 2 pkt 8 i 10 pzp:
1)roboty budowlane rozumiane
sg jako wykonanie albo zaprojekto-
wanie i wykonanie robét budowla-
nych, a takze realizacja obiektu bu-
dowlanego za pomoca dowolnych
$rodkéw, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajace-

rKoncesj a na roboty budowlane ma na celu
wybudowanie obiektu wspotfinansowanego
przez koncesjonariusza, ktory uzyskuje poznie;
prawo do korzystania z tego budynku
przez okreslony w umowie czas.

miotu publicznego lub w formie prawa
do eksploatacji powstalego obiektu.

Konstrukcja prawna koncesji przy-
jeta w polskiej ustawie oparta jest od-
powiednio na art. 1 ust. 3 (odnosnie
koncesji na roboty budowlane) i art. 1
ust. 4 (odnosnie koncesji na ustugi) dy-
rektywy 2004/18/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi.

Koncesja wystepuje, gdy ustalony spo-
sOb wynagrodzenia opiera sie na upraw-
nieniu koncesjonariusza do prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej w zakresie
oferowanych przez niego ustug i ozna-
cza, ze ponosi on ryzyko zwigzane z pro-
wadzeniem dziatalno$ci w tym zakresie
(patrz ramka Cechy koncesji).

Zakres przedmiotowy

Juz sama nazwa ukrbu wskazu-
je, iz przedmiotem umowy konce-
sji beda zaréwno roboty budowla-
ne, jak i ustugi. Niestety, przepisy te

go?; przez roboty budowlane nalezy
zatem rozumie¢ budowe, ale takze
prace polegajace na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbidrce
obiektu budowlanego,

2) ustugi definiowane sg jako wszelkie
$wiadczenia, ktorych przedmiotem
nie sg roboty budowlane lub do-
stawy, a s ustugami wymieniony-
mi w zalaczniku II do dyrektywy
2004/18/WE lub w zalgcznikach
XVII A i XVII B do dyrektywy
2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 31 marca 2004 r.,
koordynujacej procedury udzie-
lania zamoéwien przez podmioty
dziatajagce w sektorach gospodar-
ki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych.

Z uwagi na wylaczenie z pojecia
koncesji na ustugi czynnos$ci obejmu-
jacych roboty budowlane i dostawy,
mozna by uzna¢, ze koncesja na ustu-
gi moze dotyczy¢ tylko $wiadcze-
nia takich ustug, przy realizacji kto-
rych nie ma potrzeby wykonywania
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jakichkolwiek uprzednich robét bu-
dowlanych czy dostaw. Taka interpre-
tacja pomijataby jednak pkt 10 pre-
ambuly do Dyrektywy 2004/18/WE
(bedacej podstawa przyjecia polskiej
ustawy), zgodnie z ktérym zamoéwie-
nia publiczne na ustugi, zwlaszcza
w zakresie ustug zarzadzania mieniem,
moga w pewnych okolicznosciach
obejmowaé roboty budowlane. Ale
tylko wtedy, gdy roboty takie maja cha-
rakter dodatkowy w stosunku do gtéw-
nego przedmiotu zamdéwienia oraz sta-
nowia jego uzupetnienie.

Majac na uwadze pojawiajace sie
watpliwosci, jaki typ koncesji bedzie
mial zastosowanie dla realizacji kon-
kretnego projektu, zasadne wydaje si¢
wskazanie, w jakich sytuacjach bedzie-
my stosowa¢ koncesje na roboty bu-
dowlane, a w jakich koncesje na ustugi.

Kiedy koncesja
na roboty budowlane
Koncesja na roboty budowlane ma
na celu wybudowanie obiektu wspot-
finansowanego przez koncesjonariu-
sza, ktory uzyskuje pozniej prawo
do korzystania z tego budynku przez
okreslony w umowie czas (art. 1 ust. 2
pkt 1 ukrbu). Ustawa ta traktuje kon-
cesje na roboty budowlane jako obej-
mujacy zaprojektowanie, budowe oraz
korzystanie z obiektu w celu czerpania
pozytkéw (w tym dla odzyskania po-
niesionych naktadéw, jak i w zamiarze
osiggniecia zysku)®. Jednak element
budowy jest przewazajacy w stosunku
do pozostalych elementéw koncesji.
Co wazne, ukrbu nie wspomina jed-
nak nic o dalszych obowiazkach konce-
sjonariusza zwigzanych z utrzymaniem
obiektu. Nie okresla tez, czy w umowie
koncesji mozliwe jest ograniczenie
sposobu korzystania z wybudowane-
go obiektu budowlanego, w tym po-
przez zobowigzanie koncesjonariusza
do $wiadczenia okres§lonych ustug.
Tymczasem w przypadku niektérych
projektow koncesjodawca moze by¢
zainteresowany ograniczeniem prawa




Rys. Barttomiej Brosz

korzystania z obiektu tylko na okre-
$lone cele stuzace zaspokajaniu zbioro-
wych potrzeb spoleczenstwa.

Artykut 22 ukrbu, ktory okresla obliga-
toryjne elementy tresci umowy koncesji,
nie daje wprost podstawy do przyjecia,
ze prawo korzystania z obiektu budowla-
nego udzielone w ramach koncesji na ro-
boty budowlane moze by¢ ograniczone
do okreslonych czynnoéci dostawcow
i odbiorcéw*. Ponadto, nie zawiera tez
zadnych wskazan, ze prawo korzystania
z obiektu budowlanego moze by¢ uzupel-
nione obowiazkiem jego eksploatacji, za-
rzadzania czy $wiadczenia ustug dla lud-
nosci. Wynagrodzenie w postaci prawa
eksploatacji obiektu ma bowiem rekom-
pensowaé wydatki poniesione na wybu-
dowanie tego obiektu, a nie $wiadczenie
ustug. W konsekwencji sposob eksplo-
atacji obiektu przez koncesjonariusza
niekoniecznie musi by¢ zgodny z oczeki-
waniami koncesjodawcy.

Natomiast ~Komisja  Europejska,
w wyjasnieniach w sprawie koncesji
wedlug prawa wspolnotowego, do obo-
wigzkéw koncesjonariusza zalicza jego
odpowiedzialno$¢ za techniczny stan
obiektu, kwestie finansowe i zarzadza-
nie, aby zapewni¢ odpowiednio wysoki
standard konstrukcji. Dlatego wyda-
je sie, ze obowiazek koncesjonariusza
w zakresie utrzymywania obiektu na od-
powiednim poziomie jest Scisle zwigza-
ny z ryzykiem, jakie go obcigza. Tylko
bowiem sprawny obiekt jest w stanie
zapewni¢ odpowiedni standard ustug
i spoteczng uzytecznosc.

Nie mozna takze poming¢ faktu,
iz w przypadku ppp obowigzek utrzy-
mania oraz zarzgdzania obiektem sta-
nowi element przedmiotowo istotny
partnerstwa, ktérego brak powoduje
niewazno$¢ umowy partnerskiej lub
zmiang kwalifikacji umowy.

Przyklad 1

Najczesciej koncesje budowlane
wykorzystuje sie do realizowania
i finansowania duzych projektéw

infrastrukturalnych dotyczacych zwy-
kle sieci drog, tuneli, mostow, metra,

oczyszczalni sciekdw, sktadowisk
odpaddw, jak réwniez mniejszych
inwestyciji, takich jak m.in. budowa
parkéw wodnych, parkingdw pod-
ziemnych, budynkéw administracji
publicznej itp.

Kiedy koncesja

na swiadczenie uslug

Nalezy zaznaczy¢, ze ukrbu nie za-
wiera definicji koncesji na ustugi sen-
su stricte, lecz okresla tylko model
wynagrodzenia koncesjonariusza.
Kwestii kwalifikacji danych czynno-
$ci jako objetych koncesja na ustugi
dotyczy natomiast szereg orzeczen
ETS®. W $wietle utrwalonego orzecz-
nictwa ,koncesja na $wiadczenie

Prawo

ustug wystepuje wowczas, gdy ustalo-
ny sposob wynagrodzenia opiera sie
na uprawnieniu ustugodawcy do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie oferowanych przezen ustug
i oznacza, ze ponosi on ryzyko zwigza-
ne z prowadzeniem dzialalnosci w tym
zakresie™®.

Przy koncesji na ustugi mamy
do czynienia z umowa o $wiad-
czenie w oparciu o istniejacy juz
obiekt, bedacy wilasnosciag podmio-
tu publicznego. Zasadniczo chodzi
tu o przysporzenie korzysci stronie
publicznej w postaci doswiadcze-
nia technicznego i organizacyjne-
go w danej dziedzinie. Gléwnym
przedmiotem tego rodzaju koncesji
jest bowiem usprawnienie procesu
$wiadczenia ustug.
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Warto takze podkresli¢, iz w ramach
koncesji na ustugi koncesjodawca moze
natozy¢ na koncesjonariusza obowig-
zek $wiadczenia ustug na okreslonych
warunkach’. Jezeli koncesjonariusz,
w ramach umowy koncesji na ustugi,
ma obowiazek $wiadczenia tych ustug,
nie moze swobodnie zrezygnowac
z ich $wiadczenia w trakcie obowig-
zywania umowy®. W ramach koncesji
na ustugi koncesjodawca moze zatem,
odmiennie niz przy koncesji na robo-
ty budowlane, zobowigza¢ koncesjo-
nariusza do $wiadczenia okreslonych
ustug na rzecz okreslonych podmiotéow
i za okreslong opflatg.

Elementem przewazajacym kon-
cesji jest $wiadczenie ustlug. Moze
jednak zachodzi¢ takze konieczno$é
wykonywania drobnych robét bu-
dowlanych, ale stanowiacych jedynie
niewielka cze$¢ inwestycji (np. robo-
ty remontowe przy obiekcie, ktérym
pozniej ma zarzadza¢ koncesjona-
riusz). W takim przypadku mozliwe
jest przyznanie koncesji na $wiadcze-
nie ustug, pomimo Zze koncesja obej-
mie obowigzek wykonania robdt bu-
dowlanych przy zatozeniu, ze roboty
te beda mialy jedynie dodatkowy cha-
rakter w stosunku do zamierzonych
uslug, a koncesjonariusz poniesie
zasadnicze ryzyko ekonomiczne wy-
konywania koncesji. Odbiorcg takich
ustug beda, co do zasady, osoby trze-
cie, a nie koncesjodawca.

Regulacje powyzsze znajdujg od-
zwierciedlenie takze w art. 6 ust. 4 pzp,
zgodnie z ktérym jezeli zamdwienie
obejmuje réwnocze$nie ustugi oraz ro-
boty budowlane niezbe¢dne do wyko-
nania ustug, do udzielenia zaméwienia
stosuje si¢ przepisy dotyczace ustug.
W konsekwencji, dokonujac oceny,
czy dany projekt moze by¢ realizowany
w trybie koncesji na roboty budowla-
ne, czy w trybie koncesji na ustugi, na-
lezy uprzednio ustali, jaki jest gtéwny
cel projektu oraz jaki ewentualnie cha-
rakter majg mie¢ roboty budowlane
potrzebne do realizacji projektu.

Przyklad 2

Koncesja na ustugi najczesciej
znajdzie zastosowanie do realizacji
takich $wiadczen, jak: dostarczanie
wody oraz innych mediéw, usuwanie
nieczystosci, zbiérka, segregacja

i utylizacja odpaddw, zapewnianie
sprawnego transportu, prowadzenia
szeroko rozumianych badan doty-
czgcych na przyktad stanu zdrowia,
pobierania optat itp.

Koncesyjne kontrakty mieszane
Koncesja moze mie¢ takze charakter
mieszany i obejmowa¢ nie tylko wy-
konanie rob6t budowlanych, ale takze
korzystanie i zarzadzanie inwestycja.
W praktyce sytuacja taka wystepuje
najczesciej, pomimo iz polska ukrbu
nie wypowiada sie w tej kwestii (kon-
cesja mieszana zostala uregulowana
W pzp).

Poniewaz dyrektywa 2004/18/WE
takze zawiera regulacje dotyczace je-
dynie koncesji na roboty budowlane,
nalezaloby zastanowi¢ sig, jakim ro-
dzajem koncesji jest umowa mieszana,
zawierajaca rowniez elementy dotycza-
ce $wiadczenia ustug.

ETS w orzeczeniu z 5 grudnia
1989 r.0 stwierdzil, iz jeli mozli-
we jest wyodrebnienie niezaleznych
cech danego kontraktu (np. dostawy
i $wiadczenia ustug), wowczas do kaz-
dej czesci umowy nalezy zastosowaé
odrebne regulacje!'’. Majac na uwadze
powyzsze, w sytuacji gdy mozliwe jest
wyodrebnienie przedmiotéw koncesji
(np. na roboty budowlane oraz na ustu-
gi), sugeruje si¢ zastosowanie dwoch
odrebnych trybéw (pkt 2.3 akapit 8
Komunikatu Komisji Europejskiej)!!.

Do koncesji mieszanej nawigzu-
je réwniez dyrektywa 2004/17/WE
w motywie 16, w ktdrej czytamy, ze je-
zeli roboty budowlane majg charakter
dodatkowy w stosunku do gléwnego
przedmiotu zamodwienia oraz sta-
nowia jego ewentualng konsekwen-
cje lub uzupelnienie, fakt wiaczenia
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takich robot w zakres zamowienia
nie uzasadnia zakwalifikowania za-
moéwienia jako zamdwienia na roboty
budowlane!2.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz reali-
zacja tego samego projektu w trybie
najpierw koncesji na roboty budow-
lane, a nastgpnie - po wybudowaniu
obiektu — w trybie koncesji na ustugi,
jak to wskazuje komunikat KE, jest
watpliwa. A to dlatego, iz koncesja
na roboty budowlane wiaze si¢ zwy-
kle z wieloletnig eksploatacjg, ktdra
ma m.in. na celu pokrycie nakladéw
koncesjonariusza za wykonane roboty
budowlane i osiagniecie konkretnego
zysku. Z tego wzgledu wybudowanie
obiektu w trybie koncesji na roboty
budowlane, a nastepnie - po zakoncze-
niu budowy - oddanie go do zarzadza-
nia w oparciu o koncesje na ustugi, jest
malo prawdopodobne. Strona publicz-
na nie moze bowiem zagwarantowac
koncesjonariuszowi, ktéry wykonat ro-
boty budowlane, iz otrzyma on konce-
sje na ustugi niezwlocznie po wybudo-
waniu danego obiektu. Inne podmioty
moga bowiem uczestniczy¢ w poste-
powaniu o koncesje na ustugi i zlozy¢
oferty korzystniejsze niz wykonawca
koncesyjnych robdt budowlanych.

W tym stanie rzeczy warto podkre-
8li¢, iz wskazany komunikat nie jest
odpowiedzig na wszystkie watpliwo-
$ci dotyczace zastosowania do dane-
go przedsiewziecia koncesji na ustugi
czy koncesji na roboty budowlane.
Zwlaszcza iz zostal wydany na kilka
lat przed uchwaleniem dyrektywy
2004/18/WE, bedacej podstawa przy-
jecia polskiej ukrbu.

Przypisy:
1 Orzecznictwo ETS dostarcza wy-
jasnien pomagajgcych odréznié
koncesje od zamdwienia publiczne-
go. W sprawie C-324/98 Telaustria
oraz w postanowieniu C-358/00
Buchhandler ETS podnidst, ze kon-
cesje odrdznia od zamdwienia to, iz:




10

11

12

~wynagrodzeniem za realizacje zada-
nia w drodze koncesji moze by¢ mozli-
wos¢ eksploatacji przedmiotu koncesji
W zamian za pobieranie optat”.

W rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (DzU nr 89,
poz. 414).

Takie rozumienie koncesji na roboty
budowlane potwierdza zaréwno

art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy, jak i art. 24
ust. 11 ust. 2 ustawy:.

Chociaz w ramach art. 22 ust. 2 pkt 1
lub art. 22 ust. 1 pkt 11 7 ustawy
mozna podjg¢ prébe narzucenia
takich ograniczen.

M.in.: orzeczenie C-382,/05; C-324/98
Telaustria and Telefonadress [2000]
ECR1 10745, par. 68; C 358/00
Buchhandler-Vereinigung [2002] ECR
14685, par. 27 i 28; Parking Brixen
C-458/03, par. 40.

Orzeczenie C-382/05 Komisja Euro-
pejska przeciwko Republice Wtoskiej,
par. 19, 21, 34.

Whniosek taki ptynie takze z art. 22

ust. 2 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérym
w umowie koncesji mozna okresli¢
warunki udostepnienia koncesjona-
riuszowi sktadnikdw majgtkowych
niezbednych do wykonania koncesji,

a wiec np. warunki udostepnienia
obiektu w zamian za okreslong ustuge.
Z uwagi na zakaz zmian tresci
umowy przewidziany w art. 23 ust. 1
ustawy:.

Orzeczenie ETS z 5 grudnia 1989 1.
w sprawie C-3/38, Data Processing,
ECR, p. 4035.

Podobne rozstrzygniecie przedsta-
wiono w orzeczeniu TSWE z 18 li-
stopada 1999 r. w sprawie C-107,/98
- Teckal Srl przeciwko Comune di
Viano and AGAC di Reggio Ernilia.
Komunikat Interpretacyjny Komisji
Europejskiej o koncesjach w prawie
wspdlnotowym z 29 kwietnia 2000 1.
(2000/C121/02).

Podobnie ETS w orzeczeniu wyda-
nym w sprawie Gestion Hotelera
International (orzeczenie z dnia
19.04.1994 1., C-33/92 ECR 1-1329)

Prawo

Wybdr konkretnego rodzaju koncesji

W wielu przedsiewzieciach, dla kto-
rych przewidywang forma wspdtpra-
¢y jest umowa koncesji, przedmiotem
zainteresowania stron umowy jest
pozyskanie zaréwno obiektu budow-
lanego, jak i szeregu ustug $wiadczo-
nych w oparciu o wybudowanag juz
infrastrukture. Mozliwe jest réwniez,
ze podstawowym celem udzielenia
koncesji jest pozyskanie swiadczenia
ustug, jednak ich wykonywanie jest
uzaleznione od wczesniejszego wy-
budowania przez koncesjonariusza
niezbednego obiektu. W takim przy-
padku mamy do czynienia z koncesjq
mieszang — obejmujaca zaréwno
ustugi, jak i roboty budowlane.

Sytuacja, w ktérej koncesja
wystepuje w ,czystej postaci’,
tj. tylko na roboty budowlane lub
tylko na ustugi, nalezy do rzadko-
sci. Niestety, prawo nie przewiduje
formy koncesji mieszanej. Dlatego
nalezy dokona¢ wyboru wilasciwego
rodzaju koncesji, rtéwniez gdy jej
przedmiot jest mieszany.

Analogia do pzp (art. 6) oraz
prawo europejskie pozwalajg
sformutowac dwie podstawowe
zasady, wedhug ktérych powinien
by¢ dokonany wybdr konkretnego
rodzaju koncesji:

1) jezeli koncesja obejmowad

ma rownoczesnie ustugi oraz

roboty budowlane, do udzielenia

koncesji stosowaé nalezy przepisy

dotyczace tego rodzaju koncesii,

ktérego udziat w danym przedsie-
wzieciu jest wiekszy,

2) jezeli koncesja obejmowac ma
réwnoczesnie ustugi oraz roboty
budowlane niezbedne do wykona-
nia ustugi, do udzielenia koncesji
stosowac sie powinno przepisy
dotyczace ustug.

Trafnos¢ powyzszych twierdzen
znajduje odzwierciedlenie réwniez
w orzecznictwie ETS®, z ktérego
wynika, iz w przypadku gdy roboty
budowlane majg charakter incy-
dentalny w stosunku do $wiadczo-
nych przez koncesjonariusza ustug
(np. drobny remont czy budowa
niewielkiego obiektu zwigzanego
z istniejgca juz infrastrukturg),
to woweczas transakcja ta ma
charakter konces;ji na ustugi. Jezeli
jednak obowigzkiem koncesjona-
riusza jest budowa infrastruktury,

a nastepnie jej eksploatacja, to nie-

zaleznie od tego, czy faza eksploata-

cji bedzie drozsza, zawsze bedzie-
my mie¢ do czynienia z koncesjg

na roboty budowlane. Nie mozna

bowiem uzna¢ robdét budowlanych

za incydentalne i nieistotne z punk-
tu widzenia calej inwestycji. Dlatego

w naszym przekonaniu kazda

koncesja na roboty budowlane jest

jednoczesnie koncesjg na ustugi.

stwierdzit, ze ,tam gdzie roboty |...]
sq jedynie dodatkiem do gtéwnego
zamowienia, zamowienie, brane jako
catos¢, nie moze zosta¢ zakwalifi-
kowane jako zamowienie publiczne
na roboty budowlane”.

Np. wyrok z 10 kwietnia 2003 1.

w potgczonych sprawach C-20/01

i C-28/01 Miasto Bockhom.

Podstawa prawna

m Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Pra-

wo zamowien publicznych (DzU z 2010
r. nr 113, poz. 759 ze zm.)

m Ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji

na roboty budowlane i ustugi (DzU nr
19, poz. 101)
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