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Nadzor autorski nad

rojektant na zadanie inwestora lub
wlasciwego organu zobowiazany
jest do sprawowania nadzoru autor-
skiego. Zaréwno w przepisach, jak
i w orzecznictwie do dnia dzisiej-
szego nie zostalo jednoznacznie rozstrzygnie-
te, czy czynnodci te powinien wykonywac autor
projektu budowlanego, czy tez ich realizacja
moze zosta¢ powierzona do wykonania osobie
trzeciej posiadajacej uprawnienia projektan-
ta (niebedacej autorem projektu). Udzielenie
odpowiedzi na wskazane pytanie jest istotne
z punktu widzenia ochrony intereséw auto-
ra projektu, w szczegdlnosci bioragc pod uwage
przystugujace mu autorskie prawa osobiste.

Projektant sprawuje
nadzor autorski

Obowigzek sprawowania nadzoru autorskie-
go przez projektanta wynika z art. 20 ust. 1
pkt 4 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowla-
ne (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.)
dalej: pr.bud. Nadzor ten obejmuje stwierdzanie
w toku wykonywania rob6t budowlanych zgodno-
$ci ich realizacji z projektem budowlanym, a takze
uzgadnianie mozliwosci wprowadzania rozwia-
zan zamiennych w stosunku do przewidzianych
w projekcie, zgloszonych przez kierownika budo-
wy lub inspektora nadzoru inwestorskiego.

W celu ustalenia, czy nadzor autorski powinien
sprawowac projektant autor projektu, czy tez
dopuszczalne jest jego sprawowanie przez pro-
jektanta niebedgcego autorem, nalezy wyjs¢ od
proby wyjasnienia pojecia projektant. Prawo bu-
dowlane nie zawiera bowiem jego legalnej defi-
nicji, ograniczajac sie do stwierdzenia w art. 17
pkt 3, ze projektant jest jednym z uczestnikow
procesu budowalnego, jak wynika z art. 12 posia-
dajacym odpowiedniej specjalnosci uprawienia
budowlane. Projektant pojawia si¢ juz na pierw-
szym etapie procesu budowlanego - przed wy-
daniem decyzji o pozwoleniu na budowe, kiedy
to opracowuje projekt budowlany. Opracowanie
projektu budowalnego, w sposéb zgodny z wy-
maganiami ustawy, ustaleniami okreslonymi
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w decyzjach administracyjnych dotyczacych za-
mierzenia budowlanego, obowigzujacymi prze-
pisami oraz zasadami wiedzy technicznej, w §lad
zaart. 20 ust. 1 pktl pr.bud., uznac nalezy za jego
podstawowy obowigzek, nierozerwalnie zwigza-
ny z pelniong przez niego funkcja.

Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza (dalej:
KIO) w uchwale z 10 wrze$nia 2014 r., sygn. akt
KIO/KD 75/14, wynika stad, ze za merytoryczna
tre$¢ projektu budowlanego odpowiada imien-
nie projektant, jako autor projektu, z czym kore-
sponduje art. 20 ust. 1 pkt 4 pr.bud. stwierdzajac,
ze do podstawowych obowigzkow projektanta
nalezy sprawowanie nadzoru autorskiego na z3-
danie inwestora lub wlasciwego organu w za-
kresie stwierdzania w toku wykonywania robét
budowlanych zgodnosci realizacji z projektem
oraz uzgadniania mozliwosci wprowadzenia roz-
wigzan zamiennych w stosunku do przewidzia-
nych w projekcie, zgloszonych przez kierownika
budowy lub inspektora nadzoru inwestorskie-
go. W powolanym przepisie zatem ustawodawca
okreslil zakres zadan (czynnosci) wykonywa-
nych przez projektanta — autora projektu w ra-
mach nadzoru autorskiego.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzic,
ze projektant to autor projektu budowalnego. Cia-
73 na nim zatem wszelkie obowigzki zwigzane
z jego opracowaniem, a takze odpowiedzialnos¢
za ewentualne bledy, jakie zostana ujawnione
w toku realizowanej na jego podstawie budowy.
Wydaje sie zatem oczywiste, ze powierzenie obo-
wigzkéw zwigzanych ze sprawowaniem nadzo-
ru autorskiego osobie trzeciej — projektantowi
niebedgcemu autorem projektu - nie powinno
by¢ mozliwe, zwlaszcza ze prbud. wymieniajac
uczestnikéw procesu budowlanego, postuguje si¢
jednolitym pojeciem ,,projektanta” w liczbie po-
jedynczej, a nie mnogiej (w art. 17 pkt 3), mowa
jest o ,projektancie” a nie o ,projektantach”).
Wskazany przepis nie rozréznia zadnych kate-
gorii projektantéw — nie dzieli ich w szczegdlno-
$ci na tych, ktérzy opracowali projekt, i na tych,
ktorzy sprawuja tylko nadzér autorski. Z literal-
nego brzmienia wskazanej regulacji mozna zatem
wywie$¢ wniosek, ze w danym procesie budow-
lanym projektant moze by¢ tylko jeden, dlatego
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projektem budowlanym

nadzor autorski powinien by¢ sprawowany przez osobe, kto-
ra opracowala projekt budowalny na potrzeby tego procesu.
W przypadku gdyby projekt zostal opracowany przez kil-
ka oséb razem (zwlaszcza w sytuacji, gdyby kazda z tych
0s0b opracowata okreslong czes¢ projektu), to wszystkie
one beda posiadac status projektanta (co potwierdza tres¢
§ 3 ust. 1 pkt 4 oraz § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia mini-
stra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej z 25
kwietnia 2012 r. w sprawie szczegélowego zakresu i formy
projektu budowlanego). Za przyjeciem powyzszego prze-
mawia réwniez konstrukeja autorskich praw osobistych.

Nadzor autorski jako przejaw
osobistych praw autorskich

Jak wynika z art. 16 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych (dalej: u.pr.aut.), jezeli ustawa nie
stanowi inaczej, autorskie prawa osobiste chronig nieograni-
czong w czasie i niepodlegajac zrzeczeniu si¢ lub zbyciu wigz
tworcy z utworem, a w szczegolnosci prawo do nienaruszal-
nosci tresci i formy utworu oraz jego rzetelnego wykorzy-
stania, a takze nadzoru nad sposobem korzystania z niego.
Wymienione w art. 16 u.pr.aut. czynnosci moga by¢ wyko-
nywane tylko i wylacznie przez autora. Autorskie prawa oso-
biste, w przeciwienstwie do autorskich praw majatkowych,
nie mogg bowiem zosta¢ przeniesione na osobe trzecig. Au-
tor moze ewentualnie udzieli¢ osobie trzeciej upowaznienia
do ich wykonywania, niemniej i tak pozostang one przy nim.

Przedmiot praw autorskich
Projekt budowlany, jako przejaw dziatalnosci tworczej
o indywidualnym charakterze, utrwalony w jakiejkol-
wiek postaci, niezaleznie od warto$ci, przeznaczenia
i sposobu wyrazenia, stanowi przedmiot praw autorskich
i jako taki podlega ochronie.

Warunki sprawowania nadzoru nad sposobem korzystania
z utworu (nadzoru autorskiego) zostaly rozwiniete w art. 60
u.pr.aur. Przepis ten przewiduje, ze korzystajacy z utworu
jest obowigzany umozliwi¢ twdrcy przeprowadzenie nad-
zoru przed jego rozpowszechnieniem. W ten sposéb au-
tor ma szanse zweryfikowac, czy osoba trzecia korzystajaca
z utworu (np. jego nabywca), w zwiazku z jego eksploata-
cja nie wprowadzita do niego modyfikacji, ktére pozosta-
ja w sprzecznosci z konceptem tworcy i ingeruja w tres¢
czy forme utworu.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zakaz wprowadzania zmian do
utworu nie dotyczy sytuacji, gdy zmiany spowodowane
s3 oczywistg koniecznoscia, a tworca nie mialby stusznej
podstawy im sie sprzeciwi¢ (art. 48 ust. 2 u.pr.aut.) - wow-
czas nie dochodzi do naruszenia autorskich praw osobi-
stych.

Projektant niebedacy
autorem

Powyzsze regulacje u.pr.aut. wyraznie potwierdzaja wylacz-
no$¢ autora w sprawowaniu nadzoru autorskiego. Niemniej
art. 60 ust. 5 wskazanej ustawy nieco komplikuje cala, wyda-
wac by sie moglo, oczywista sytuacje. W zakresie sprawowa-
nia nadzoru autorskiego nad utworami architektonicznymi
i architektoniczno-urbanistycznymi odsyta on bowiem do
przepiséw ustawy Prawo budowlane. Niektorzy stojg na sta-
nowisku, ze konsekwencja tego jest dopuszczalno$¢ sprawo-
wania nadzoru autorskiego przez projektanta niebedacego
autorem projektu. Ich zdaniem autorowi projektu, niezaleznie
od tego, czy faktycznie sprawuje on nadzor autorski, czy nie,
przystuguja osobiste prawa autorskie do jego projektu, ktorych
to praw, zgodnie z art. 16 prawa autorskiego nie moze prze-
nie$¢ na inne osoby, w tym na innych projektantéw albo na
inwestoréw. Zakazu przenoszenia tych praw nie nalezy jednak
myli¢ z upowaznianiem innych oséb (projektantéw) do ich
wykonywania, co znajduje swa formalng podstawe w przepi-
sach pr.bud. Na stanowisku takim stoi m.in. KIO w wyroku
z 24 stycznia 2012 r., sygn. akt KIO 90/12.

Wedtug KIO pomimo, ze sprawowanie nadzoru nad spo-
sobem korzystania z utworu stanowi jedno z praw osobi-
stych autora i z pewno$cig miesci si¢ w nim wykonywanie
nadzoru autorskiego, to nie mozna poming¢, iz ustawa z 4
lutego 1994 r. u.pr.aut. w art. 60 ust. 5 nakazuje do spra-
wowania nadzoru autorskiego nad utworami architekto-
nicznymi stosowaé odpowiednie przepisy, czyli przepisy
ustawy Prawo budowlane. Biorgc pod uwage powyzsze,
nie sposob dojs¢ do przekonania, ze autor projektu zawsze
musi sprawowac nadzor autorski.

W slad za KIO biorgc pod uwage zakres obowigzkow zwig-
zanych z nadzorem autorskim oraz fakt, iz zaden z przepiséw
pr.bud. nie naktada obowiazku sprawowania nadzoru autor-
skiego przez autora (tworce) projektu (utworu), stwierdzi¢
nalezy, ze w $wietle pr.bud. okolicznos¢, kto jest autorem pro-
jektu, jest indyferentna. Nadzor autorski wykonywany przez
projektanta, ktory nie jest jednoczesnie autorem projektu,

PRAWO | PODATKI €®) LISTOPAD 2015



PRAWO | PODATKI

sprowadza si¢ jedynie do wykonywania czynnosci, o ktd-
rych mowa wart. 20 ust. 1 pkt 4 pr.bud., natomiast w sytua-
cji, gdy sprawuje go tworca projektu, osobie tej przystuguja
jednoczes$nie uprawnienia wynikajace z autorskich praw
osobistych. Ustawodawca dokonatl wigc wyraznego podzia-
tu uprawnien zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru autor-
skiego w sferze prawa publicznego i prywatnego.
Weczesniej stanowisko takie zajeta KIO réwniez w wy-
roku z 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt KIO 1805/11 oraz
w wyroku z 7 czerwca 2011 r., sygn. akt KIO 1103/11.
W tym ostatnim Izba stwierdzita, Ze sprawowanie nad-
zoru autorskiego nad utworami architektonicznymi,
stosownie do art. 60 ust. 5 prawa autorskiego reguluja
przepisy prawa budowlanego, ktére jakkolwiek nie in-
geruja w zakres osobistych praw autorskich, przewiduja
sprawowanie nadzoru autorskiego przez osobe o okre-
$lonych uprawnieniach oraz mozliwo$¢ zmiany osoby
projektanta sprawujacego nadzor autorski stosownie do
art. 44 ust. 1 pkt 3) pr.bud. Regulacja taka wskazuje, przy
niezmiennosci autora projektu, na dopuszczalno$¢ spra-
wowania nadzoru autorskiego takze przez osobe niebe-
daca autorem projektu.

Niejednolite stanowisko
krajowejizby odwolawczej

Krajowa Izba Odwotawcza nie prezentuje jednak jednolitego
stanowiska w omawianej materii. Rozpatrujac zastrzezenia
zamawiajgcego od wynikéw jednej z kontroli przeprowadzo-
nych przez Urzad Zamdwien Publicznych we wspomnianej
juzuchwale z 10 wrzesnia 2014 r., wydanej w sprawie o sygn.
akt KIO/KD 75/14, Izba uznata bowiem, ze nadzér autor-
ski, co wynika z samej jego istoty, moze sprawowac jedynie
autor projektu. Identyczne stanowisko KIO zajeta w uchwa-
le wydanej dwa lata wczesniej (tj. 6 lipca 2012 r.) w sprawie
prowadzonej pod sygn. akt KIO/KD 57/12.

Wedtug Izby, gdy nadzér nad pracami sprawuje inna oso-
ba, mamy do czynienia z nadzorem nad wykonywanymi
robotami budowlanymi, niemajacym charakteru nadzoru
autorskiego. Rozrézni¢ zatem nalezy nadzor autorski sen-
su stricte sprawowany przez projektanta bedacego autorem
projektu oraz tzw. nadzor prac polegajacy na tych samych

Inwestor moze
powierzyc¢
sprawowanie
nadzoru autorskiego
Innej osobie

niz autor projektu

czynnos$ciach co nadzoér autorski, ale sprawowany przez
innego projektanta.

Izba we wskazanej wyzej uchwale wskazata (a contrario
w stosunku do innych rozstrzygnie¢ KIO), ze o dopuszczal-
nosci powierzenia sprawowania nadzoru autorskiego pod-
miotowi innemu niz autor projektu nie przesadza przepis
art. 44 ust. 1 pkt 3 pr.bud., ktory przewiduje zmiane projek-
tanta. Jak wskazuje KIO, wywodzenie z powotanego prze-
pisu, ze ustawodawca expressis verbis dopuscit mozliwos¢
sprawowania nadzoru autorskiego, w zakresie okreslonym
przepisami prawa budowlanego, nie tylko przez samego au-
tora dokumentacji projektowej, lecz takze przez inne pod-
mioty posiadajace wymagane prawem uprawnienia do
sporzadzania projektéw nalezy uznac za bledne. Zastoso-
wanie dyspozycji ww. przepisu moze odnosic sie do sytuacji,
w ktorej okreslony projekt zostal wykonany przez kilka pod-
miotéw, ktérym przystuguje wowczas status wspotautorow
projektu, a nastepnie tylko jeden z nich sprawowal nadzor
autorski nad jego wykonaniem. W przypadku zmian w tym
zakresie zastosowanie wlasnie znajduje przepis art. 44 ust. 1
pkt 3) pr.bud., a takze ewentualnie w przypadku kolejnych
etapow realizacji inwestycji, rodzajow prac etc.

Powyzsze stanowisko dominuje réwniez w doktrynie. Licz-
ni autorzy wskazuja, ze inwestor moze powierzy¢ sprawo-
wanie nadzoru autorskiego innej osobie niz autor projektu,
jednakze nadzdr taki jest wowczas nadzorem nad wyko-
nywanymi robotami budowlanymi, niemajacym charak-
teru nadzoru autorskiego'. Oznacza to, ze jezeli inwestor
powierzy wykonywanie nadzoru autorskiego osobie nie-
bedacej autorem projektu, to osoba taka nie uzyska statu-
su projektanta sprawujacego nadzor autorski. Pozwala to
przyja¢, ze nadzor autorski moze zosta¢ powierzony jedynie
autorowi projektu budowlanego. Powierzenie jego sprawo-
wania innej osobie mozna by dopusci¢ jedynie w sytuacji,
gdyby wyrazil na to zgode autor projektu.

Wprowadzenie zmian
do projektu

Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem prac budowalnych
przez projektanta niebedacego autorem projektu nie upraw-
nia go do samowolnego wprowadzania zmian do projektu,
chyba ze zostanie on do tego wyraznie upowazniony. Powyz-
sze nie wynika bezposrednio z przepiséw pr.bud. Kwestie te
natomiast wprost reguluja przepisy u.pr.aut. Jak juz bowiem
wskazywano powyzej, wprowadzanie zmian do projektu na-
lezy do zakresu autorskich praw osobistych, a wigc tych, ktore
przystuguja wyltaczenie autorowi danego utworu. Autor nie
moze ich zby¢ ani si¢ ich zrzec na rzecz innych oséb, w tym
na rzecz innych projektantéw czy inwestoréw. Moze jednak
upowaznic te inne osoby do wykonywania przystugujacych
mu praw osobistych, np. wyrazajac zgode na wprowadzanie
zmian do wykonanej przez niego dokumentacji projektowe;.

'7. Dessoulavy-Sliwinski [w:] (red.) Z. Niewiadomski, Prawo budowlane. Ko-
mentarz, C.H.Beck, wyd. 3, str. 278-279; W. Golinski, Nadzér autorski projek-
tanta, Rzeczpospolita 1999, nr 2, s. 9.
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Upowaznienie do wykonywania w imieniu projektanta au-
tora autorskich praw osobistych moze nastapi¢ w umowie
o prace projektowe, na mocy ktorej nastepuje przeniesie-
nie na inwestora autorskich praw majatkowych do projektu
lub w trakcie realizacji prac budowlanych.

W przypadku nieuprawnionego (tj. bez wiedzy i zgody auto-
ra projektu) wprowadzenia zmian do projektu, a tym samym
nieuprawnionej ingerencji w jego tre$¢ i forme, autor projektu
moze dochodzi¢ od inwestora swoich uprawnien wylacznie
w trybie powddztwa o ochrong autorskich praw osobistych,
tj. na gruncie prawa autorskiego, a nie prawa budowlanego,
co potwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z 19 czerwca 2013 r., sygn. akt II SA/Gd 178/13.
Nie dotyczy to sytuacji, gdy wprowadzenie zmian do projek-
tu spowodowane byto oczywistg koniecznoscia, a tworca nie
mialby stusznej podstawy im sie sprzeciwic (art. 48 ust. 2 usta-
wy o prawie autorskim) — wowczas bowiem nie dochodzi do
naruszenia autorskich praw osobistych.

W sytuacji wykonywania rob6t budowalnych niezgodnie
z opracowanym przez projektanta autora projektem, w opar-
ciu o ktéry zostalo wydane pozwolenie na budowe, projektant
autor moze réwniez skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych
zart. 21 prbud., tj. moze zada¢ wpisem do dziennika budowy
wstrzymania robot budowlanych w razie stwierdzenia moz-
liwosci powstania zagrozenia, wzglednie wykonywania ich
niezgodnie z projektem. Gdy projektant stwierdzi wykonywa-
nie rob6t budowlanych niezgodnie z projektem, na kierow-
niku budowy spoczywa obowigzek zawiadomienia inwestora
o wpisie do dziennika budowy dotyczacym wstrzymania robot
budowlanych. W takiej sytuacji od decyzji inwestora powin-
no zaleze¢, jakie podjac kolejne czynnosci, a w szczegolno-
$ci, czy kontynuowac prace budowlane wbrew zastrzezeniom
projektanta. W przypadku gdy tolerowane przez inwestora
odstepstwa okazg sie istotne, naraza si¢ on na reakcje organu
nadzoru budowlanego w postaci wstrzymania robdt budow-
lanych na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 4 pr.bud.

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 21 pr.bud. wymienia prawa pro-
jektanta autora, a nie obowiazki. Zatem stwierdzi¢ nalezy,
ze wylacznie od jego woli zalezy, czy z nich skorzysta, czy
tez nie. W rezultacie w sytuacji, gdy projektant-autor nie
zostal zobowigzany do sprawowania nadzoru autorskiego,
nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za to, ze nie zweryfi-
kowal, czy roboty sa realizowane zgodnie z opracowanym
przez niego projektem, oraz nie dokonal stosownych wpi-
séw w dzienniku budowy.

W praktyce realizacja uprawnien projektanta wymienio-
nych w art. 21 moze okazac¢ si¢ z punktu widzenia projek-
tanta autora trudna, zwlaszcza gdy w oparciu o projekty
jego autorstwa realizowane sg rozne budowy w réznych
lokalizacjach.

Odstepstwa od projektu
budowlanego

Zgodnie z art. 36a ust. 1 pr.bud. istotne odstgpienie od za-
twierdzonego projektu budowlanego lub innych warun-
kéw pozwolenia na budowe jest dopuszczalne jedynie

PRAWO BUDOWLANE

Otym, czy
odstgpienie jest
iIstotne,

Czy nieistotne,
decyduje projektant

po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.
O tym, czy odstapienie jest istotne, czy nieistotne, de-
cyduje projektant zgodnie z ust. 6 wskazanej regulacji.
Jest on odpowiedzialny za zakwalifikowanie zmiany jako
nieistotnej>. Ani przepisy, ani orzecznictwo nie rozstrzy-
gaja jednak, czy chodzi tu wylacznie o projektanta au-
tora, czy tez kwalifikacji zmiany moze rowniez dokonac
projektant sprawujacy nadzor autorski, ktéry autorem
projektu nie jest, czy tez projektant niebedacy ani auto-
rem, ani sprawujacym nadzor autorski. Uzasadnionym
wydaje si¢ by¢ jednak przyjecie stanowiska, ze o kwali-
tikacji odstepstwa jako istotnego badz nieistotnego po-
winien decydowac projektant bedacy tworcg projektu.

Odpowiedzialno$¢ za bledne zakwalifikowanie odstepstwa od
projektu budowalnego powinien ponosic ten projektant, ktory
tej blednej kwalifikacji dokonal. Stad w sytuacji, gdy zmiana
projektu zostala zakwalifikowana blednie jako nieistotna przez
projektanta niebedacego autorem, bez wiedzy i zgody projek-
tanta autora, ewentualng odpowiedzialnos¢ z tego tytulu be-
dzie ponosila osoba, ktéra dokonata takiej blednej kwalifikacji,
zwlaszcza jezeli w skutek jej razacych bfedéw lub zaniedban
spowodowala zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczen-
stwa mienia lub §rodowiska albo znaczne szkody materialne.

Nadzoér autorski wykonywany
przez autora projektu

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy przychyli¢ sie
do stanowiska, zZe nadzor autorski powinien by¢ sprawo-
wany wylacznie przez podmiot bedacy autorem projektu
budowalnego. Dlatego wystepujaca czgsto w obrocie go-
spodarczym praktyke powierzania sprawowania nadzoru
autorskiego osobie innej niz ta, ktéra opracowala projekt
budowlany, uzna¢ nalezy za nieprawidlowa. W takiej bo-
wiem sytuacji mamy do czynienia z nadzorem nad wykony-
waniem prac, a nie nadzorem autorskim. W konsekwencji
projektant sprawujacy nadzor, nie bedac autorem, nie jest
upowazniony do wprowadzania zmian do projektu oraz ich
kwalifikowania jako istotne lub nieistotne, chyba ze uzyska
na to wyrazng zgode projektanta, ktéry opracowat dany
projekt budowlany.

*Por. Jolanta Nowakowska-Zimoch, Konsekwencje prawne budowy niezgod-
nie z zatwierdzonym projektem nieruchomosci, 2005, nr 10.
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