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Wykluczenie z rynku zamodwien publicznych w zwigzku z naruszeniem
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godnie z obowigzujaca ustawa

z Prawo zaméwien publicznych
z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wyklucza sie
wykonawcow, ktorzy ze wzgledu
na réznego rodzaju cechy podmiotowe
nie daja rekojmi nalezytego wykonania
Takimi wykonawcami
sg przede wszystkim ci, ktdrzy w prze-
sztosci dopuscili si¢ uchybien skut-
kujacych nienalezytym wykonaniem
zamowienia, przynoszac szkode zama-
wiajacemu. Podlegaja oni wowczas wy-
kluczeniu, a ich oferty zostaja odrzu-
cone. Katalog przestanek skutkujacych
wykluczeniem z postepowania zawarty
jest w art. 24 pzp i zawiera m.in. nie-
wykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy skutkujgce powstaniem szkody
u zamawiajacego, otwarcie likwidacji
lub ogloszenie upadiosci wykonawcy
czy tez skazanie wykonawcy lub czlon-
kéw organu zarzadzajacego wykonaw-
cy za okreslone przepisami ustawy
przestepstwa. Katalog ten zostal obec-
nie powigkszony w zwiazku z wejsciem

zamoOwienia.

www.przetargipubliczne.pl

w zycie ustawy o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym  wbrew  przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (dalej: uspwpc). Nowe przepisy
zawarto w art. 24 ust. 1 pkt 101 11 pzp.

Ustawowy zakaz

zatrudniania cudzoziemcéow
bez prawa pobytu

Uchwalona ustawa ma implementowa¢
do porzadku krajowego postanowienia
unijnej dyrektywy 2009/52/WE, ktorej
przedmiotem jest ustanowienie w Unii
Europejskiej systemu sankcji wobec
pracodawcow zatrudniajacych obywa-
teli krajow trzecich przebywajacych

-

na terenie panstw cztonkowskich nie-
legalnie. Celem regulacji jest ogra-
niczenie  niekorzystnych  skutkéw
zatrudniania takich oséb, jak straty
w budzetach panstwowych (zwiazane
z szarg strefa na rynku pracy), zakto-
cenie konkurencji pomiedzy przedsie-
biorstwami oraz pogorszenie warun-
kéw pracy i obnizka plac. Zaréwno
dyrektywa, jak i uspwpc zmierzajg
do zmniejszenia skutkéw nielegalnej
migracji przede wszystkim poprzez
wprowadzenie szeregu sankcji, w tym
karnych, z tytulu zatrudniania oséb
nielegalnie przebywajacych na terenie
Unii Europejskiej i zmuszenie w ten
sposéb pracodawcow do zaprzestania

rUchwalona ustawa ma implementowac
do porzgdku krajowego postanowienia unijne;
dyrektywy 2009/52/WE, ktorej przedmiotem
jest ustanowienie w Unii Europejskiej systemu

sankcji wobec pracodawcow zatrudniajgcych
obywateli krajow trzecich przebywajgcych
na terenie panstw cztonkowskich nielegalnie.
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Prawo

korzystania z sily roboczej pracowni-
koéw, ktorzy nie dysponuja prawem po-
bytu w panstwach UE. Sposrod wpro-
wadzonych regulacji szczegdlng uwage
podmiotéw dziatajacych na rynku za-
moéwien publicznych powinny przykué
te, ktére dotycza wykluczenia z rynku
zamowien publicznych w  zwigzku
z naruszeniem przepisow uspwpc.

Obowiazki pracodawcy

Zgodnie z art. 1 ust. 2 uspwpc za cu-
dzoziemca uwaza sie osobe niebedacg
obywatelem Unii Europejskiej, pafistwa
czlonka Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), Szwajcarii,
a takze osobe niebedacy czlonkiem ro-
dziny obywateli tych pafistw. W prakty-
ce zatem ustawa dotyczy podmiotéw za-
trudniajacych obywateli takich panstw,
jak Ukraina, Bialorus, Rosja, Chiny itp.
Przedsiebiorca zatrudniajacy cudzo-
ziemca zobowigzany jest zadac od niego,
jeszcze przed rozpoczgciem przez taka
osobe pracy, przedstawienia waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu
na terytorium Polski, a takze do prze-
chowywania przez caly okres wykony-
wania pracy przez cudzoziemca kopii
tego dokumentu (art. 2 i art. 3 uspwpc).
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze dyrekty-
wa i uspwpc dotycza takze zatrudnienia
niepracowniczego, tj. w szczegdlnosci
$wiadczen wykonywanych na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Warto takze
zwrdcié uwage, ze oba te akty prawne
ukierunkowane s3 na zwalczanie nie-
legalnej migracji, wobec czego reguluja
skutki prawne nie tyle zatrudniania cu-
dzoziemcow nieposiadajacych zezwole-
nia na prace, ile cudzoziemcow, ktorzy
nie posiadaja zezwolenia na pobyt na te-
rytorium Unii Europejskiej.

Sankcje w razie niedopelnienia
obowiazkéw wynikajacych

z ustawy

Na przedsigbiorce, ktéry nie dopelnia
obowiagzkéw wynikajacych z uspwpc,
czeka szereg sankcji, w szczegolnosci
o charakterze finansowym i karnym.
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Odpowiedzialno$¢ karna

1) Karze grzywny albo karze ograniczenia wolnosci podlega¢ bedzie ten, kto:

- powierza¢ bedzie wykonywanie pracy matoletniemu przebywajagcemu bez
waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub
powierzac¢ bedzie wykonywanie pracy w tym samym czasie wielu osobom
przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

- w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza uporczywie powierzac
bedzie wykonywanie pracy osobie przebywajgcej bez waznego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2) Karze pozbawienia wolnosci do lat 3 podlegac¢ bedzie ten, kto:

- powierza¢ bedzie wykonywanie pracy pokrzywdzonemu przestepstwem
okreslonym w art. 189a § 1 (tzw. przestepstwo handlu ludzmi) przebywaja-
cemu bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub

- powierza¢ bedzie wykonywanie pracy w warunkach szczegoélnego wyzysku
osobie przebywajgcej bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwigzku z postugiwaniem sie w uspwpc pojeciem ,szczegdlnego wyzy-
sku” art. 10 ust. 3 ustawy zawiera jego definicje. Przez warunki szczegdlnego
wyzysku nalezy rozumieé¢ ,warunki pracy osoby lub osdb, ktérym powierzono
wykonywanie pracy z naruszeniem prawa, uchybiajgce godnosci cztowie-

ka i razaco odmienne, w szczegolnosci ze wzgledu na pte¢, w poréwnaniu

z warunkami pracy osob, ktérym powierzono wykonywanie pracy zgodnie

Z prawem, wpltywajgce zwiaszcza na zdrowie lub bezpieczenstwo oséb wyko-
nujacych prace”. O pracy cudzoziemca w warunkach szczegdlnego wyzysku
bedzie zatem mozna méwi¢ wéwezas, kiedy warunki jego pracy razgco odbie-
ga¢ bedg od warunkéw pracy osob zatrudnionych zgodnie z prawem, z czym

wigzaé sie moze zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa.

Poza obowigzkiem zaplaty wynagro-
dzenia cudzoziemcowi przedsi¢biorca
poniesie takze koszty zwigzane z prze-
staniem naleznoéci do panstwa, do kto-
rego taka osoba powrdcila lub z ktérego
zostata wydalona. Wydatki poniesione
na wynagrodzenie cudzoziemca, w tym
na sktadki na ubezpieczenie spoteczne
w czedci finansowanej przez platnika,
nie beda podlega¢ zaliczeniu do kosz-
tow uzyskania przychodu - zgodnie
ze znowelizowanym brzmieniem prze-
piséw ustaw o podatku dochodowym
od oséb fizycznych i o podatku docho-
dowym od oséb prawnych. Zmiany

wprowadzone do ustawy o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary spo-
woduja takze pozbawienie w pewnych
okolicznoéciach osoby prawnej, np. spot-
ki z ograniczong odpowiedzialno$cig lub
spotki akeyjnej, w imieniu ktorej i w in-
teresie ktdrej dziatata osoba naruszajaca
przepisy ustawy, dostepu do pochodza-
cych ze $rodkéw publicznych pomocy
lub dotacji oraz obowiazek zwrotu przy-
znanej pomocy lub udzielonych dotacji.
Nowe przepisy przewiduja takze instytu-
cje solidarnej odpowiedzialnosci wyko-
nawcy i podwykonawcy zatrudniajacego
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cudzoziemca przebywajacego nielegal-
nie na terenie RP za zaplate wynagro-
dzenia, kosztow jego wydalenia oraz
kary grzywny.

Wreszcie, zgodnie z uchwalony-
mi przepisami karnymi, tj. art. 9 i 10
uspwpc, okreslone zachowania nie-
zgodne z ustawg stanowig obecnie
przestepstwa (patrz ramka).

Skutki wejscia w zycie

ustawy dla przedsiebiorcow
dzialajacych na rynku
zaméwien publicznych

Ryzyko skazania za jedno z nowych
przestepstw powinno szczegélnie za-
interesowa¢ przedsiebiorcow dzialaja-
cych na rynku zamoéwien publicznych.
Prawomocne skazanie przedsigbior-
cy - osoby fizycznej, a takze wspdl-
nika, partnera, komplementariusza
lub czlonka organu zarzadzajacego
(w przypadku spolek jawnych, part-
nerskich, komandytowych, komandy-
towo-akcyjnych oraz spotek z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig i spolek
akcyjnych) - za przestepstwa z art. 9
lub 10 uspwpc pociaga za sobg obo-
wigzek wykluczenia takich oséb fi-
zycznych oraz spotek z postepowania
o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go. Wykonawcy tacy podlega¢ beda
wykluczeniu przez rok od daty upra-
womocnienia si¢ wyroku karnego.
Warto zaznaczy¢, ze - zgodnie z dyrek-
tywa 2009/52 - okres ten wynosi¢ ma
nie wiecej niz 5 lat. Okres roczny, jaki
przewiduje polska regulacja, jest zatem
i tak stosunkowo ,tagodng” karg.

Zakaz prowadzenia okreslonej
dzialalnosci gospodarczej

Warto zwrdci¢ jednak uwage, ze prze-
pisy art. 24 ust. 1 pkt 10 i 11 pzp
nie sg jedynymi, ktére moga wyklu-
czy¢ wykonawce z rynku zamoéwien
publicznych. Wprowadzenie przepiséw
karnych w art. 9 i 10 uspwpc skutkuje
powstaniem nowego rodzaju czynéw
zabronionych, do ktérych zastosowanie
znajduja przepisy ogdlne dotyczace kar
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Art. 24 ust. 1 pkt 10-11 pzp

Prawo

1. Z postepowania o udzielenie zamdéwienia wyklucza sie:

10) wykonawcow bedacych osobami fizycznymi, ktére prawomocnie skaza-

no za przestepstwo, o ktédrym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia

15 czerwca 2012 1. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzo-

ziemcom przebywajgcym whbrew przepisom na terytorium Rzeczypospo-

litej Polskiej (Dz. U. poz. 769) — przez okres 1 roku od dnia uprawomocnie-

nia sie wyroku;

11) wykonawcdéw bedacych spdtka jawnag, spotka partnerska, spotkg koman-
dytowa, spotka komandytowo-akcyjng lub osobg prawna, ktérych odpo-
wiednio wspdlnika, partnera, cztonka zarzadu, komplementariusza lub

urzedujgcego cztonka organu zarzadzajgcego prawomocnie skazano za

przestepstwo, o ktérym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerw-

ca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom

przebywajacym whrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

- przez okres 1 roku od dnia uprawomocnienia sie wyroku.

i érodkéw karnych, zgodnie z art. 116
ustawy Kodeks karny. W szczegélno-
$ci w przypadku popelnienia prze-
stepstwa z art. 9 lub art. 10 uspwpc sad
karny moze orzec zakaz prowadzenia
okreslonej  dziatalno$ci  gospodar-
czej, jezeli popelnienie przestepstwa
zwigzane bylo z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej (a tak zapewne
co do zasady bedzie), i uzna, ze dalsze
prowadzenie dziatalno$ci przez spraw-
ce ,,zagraza istotnym dobrom chronio-
nym praweny. Zakaz taki moze zosta¢
orzeczony na okres od roku do 10 lat.
Popelnienie zatem jednego z nowych
przestepstw, jakie zostaly wprowa-
dzone przepisami ustawy, w skrajnym
przypadku skutkowa¢ moze nawet
pozbawieniem prawa do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (okreslonego
rodzaju) w ogodle, na okres o wiele dluz-
szy anizeli rok przewidziany w art. 24
ust. 1 pkt 101 11 pzp.

Nowe regulacje dotycza oczywiscie
nie tylko wykonawcoéw, ale i zamawiaja-
cych, ktorzy zobowiazani beda do wery-
fikacji wykonawcéw pod katem postano-
wien art. 24 ust. 1 pkt 101 11 pzp.

Zatrudnienie cudzoziemca, ktd-
ry nielegalnie przebywa na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, wiaze sie

z szeregiem dotkliwych sankeji, w tym
finansowych oraz karnych. Przedsie-
biorstwa dzialajagce na rynku zamo-
wien publicznych powinny zwrdci¢
szczegdlng uwage na dopelnienie
obowigzkéw nakladanych przepisa-
mi ustawy, gdyz w przeciwnym razie
narazaja sie na wykluczenie z rynku
zamowien publicznych przynajmniej
na rok. W skrajnych przypadkach,
w razie orzeczenia przez sad karny za-
kazu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na podstawie art. 41 kodeksu
karnego, okres wykluczenia wynosi¢
moze nawet 10 lat. ol

Podstawa prawna

m Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 .

- Prawo zamdéwien publicznych
(DzU z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.)

= Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 1. o skut-
kach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym whrew
przepisom na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskigj (DzU z 2012 1., poz. 769).

m Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 1.
o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary.
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