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Koszty i forma optaty za odbiér odpadéw
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Koszty i forma optaty za odbiér odpadéw

Dotychczasowa rola gminy w gospodarce odpadami przybierata forme: regulatora rynku lub
przeciwnie - faktycznego wykonywania zadania w postaci wywozu odpaddéw przez zaktady
budzetowe lub spétki komunalne. W praktyce gminy albo prowadzity gospodarke odpadami
dziatajac na zasadzie quasi przedsiebiorcy lokalnego i w tym przypadku zatracata sie funkcja
regulacyjna albo powierzaty prowadzenie tej gospodarki podmiotom zewnetrznym, czesto
rezygnujac z mozliwosci ustalenia optat za wywdz odpaddéw komunalnych i $wiadomie

minimalizujgc swéj udziat w rynku odpadowym.

Ustawa z 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz
niektérych innych ustaw' (dalej: Ustawa) gminy otrzymaty dodatkowe mechanizmy prawne
pozwalajace na ksztattowanie i regulowanie zasad prowadzenia gospodarki odpadami na swoim
terenie. Ponadto zostaty zobligowane do zorganizowania zaréwno wywozu odpadow, jak
i do uruchomienia i prowadzenia instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych lub
korzystania z takiej instalacji na terenie innej gminy. Innymi stowy, z jednej strony gmina bedzie

petni¢ funkcje regulacyjna, a z drugiej stanie sie strong umowy o wywéz odpadow.

Podstawa proceduralng powyzszych dziatann gminy bedzie prawo zaméwien publicznych, gdy
gmina zlecajac wykonanie ustugi wywozu odpadéw przekazuje z budzetu wynagrodzenie za te
ustuge, kierujac sie zasada optymalizacji kosztow. Odmiennie ksztattuje sie kwestia prowadzenia
instalacji, tu gmina ma dowolnos¢ uksztattowania stosunku prawnego z operatorem instalacji
przenoszac na niego ryzyko ekonomiczne dziatalnosci instalacji i nie musi ogranicza¢ kosztow
dziafania takiej instalacji. W tym przypadku podstawe relacji gmina-operator ksztattujg przepisy
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, lub tez przepisy o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Formalnie wywo6z odpadow i prowadzenie instalacji to relacje prawne niepowigzane, jednak
zarébwno ekonomicznie, logistycznie oraz funkcjonalnie czynnosci te nie moga by¢ bez siebie

skuteczne.

R Umowa o odbiér odpadéw - uwagi ogdlne

Wynikiem organizowania odbioru odpadéw przez gmine bedzie zawarcie przez wdjta, burmistrza
lub prezydenta z przedsiebiorcg odbierajagcym odpady komunalne umowy na odbieranie tych
odpadow od wiascicieli nieruchomosci. Umowa bedzie mogta by¢ zawarta po przeprowadzeniu

postepowania przetargowego.

! Dz. U. 2011, Nr 152, poz. 897;
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Nawigzanie relacji prawnych z przedsiebiorcg, zaréwno co do tresci, jak i jej formy, stanowi wole
gminy wyraznie sprecyzowang w specyfikacji zamdwienia i moze przybiera¢ réznorodne formy.
Relacja mieszkanca i gminy w ,kwestii odpadowej” powstaje za$ z mocy prawa. Innymi stowy,
gmina dziata¢ bedzie w imieniu wtascicieli nieruchomosci (mieszkancéw gminy) niezaleznie od ich

woli.

Faktycznej liczebnosci mieszkancéw, ani tez potrzeb w zakresie odbioru odpadéw wiele gmin nie
zna. Moze to prowadzi¢ w pierwszych latach funkcjonowania Ustawy do nieporozumien pomiedzy
stronami Umowy oraz jej beneficjentami (mieszkanncami). W gminie problematyczne moze by¢
przyjecie parametréw wyjsciowych dla umowy pod katem przygotowania przetargu.
Dotychczasowe dane nie uwzgledniajg funkcjonowania ,dzikich” wysypisk odpadéw lub spalania
odpadéw komunalnych w domowych kottowniach — prawdopodobnie najwieksze problemy

z oszacowaniem swoich potrzeb beda miaty gminy wiejskie.

Il. Umowa - uwagiszczegodlne

Przektadajagc umowe o odbidr odpaddw na klasyczne rozwigzania prawa cywilnego jest to umowa:
dwustronna, na rzecz oséb trzecich, podmiotowo-kwalifikowana, odpfatna, niekoniecznie
ekwiwalentna z ryzykiem dla obu stron umowy, S$wiadczenie ustug, a wiec zblizona
do zlecenia. Charakterystyke podstawowych relacji pomiedzy stronami oraz beneficjentem

zapiséw umownych przedstawia ponizszy diagram.

'

UM Owa O wywiz preynaleznosd

odpaddw administracyina
zaptata optata za wywdz
wynagrodzenia odpadow

Swiadczenie na reecz osoby
trzeciej

weywidz odpaddw
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Nowe regulacje wymagaja prawidtowego skalkulowania optat, ktdérymi gmina obcigzy
mieszkancow. Jest to o tyle wazne, ze mieszkancy nie majg mozliwosci negocjowania ani
upominania sie o swoje prawa. Tym samym to ustawa i akty prawa miejscowego decydowac beda
o ich pozycji w relacji do gminy oraz przedsiebiorcy odbierajgcego odpady. Na gminie cigzy¢
bedzie ryzyko niezadowolenia mieszkancéw ze Zle wynegocjowanej umowy, zle skalkulowanych
optat lub tez bedzie cigzyto ryzyko doptacania do gospodarki odpadami, jezeli nie przeniesie ona

odpowiednio ceny ustugi na optaty od mieszkancow.

Skumulowana optata od mieszkancéw powinna stanowi¢ taczng cene ustugi wykonywanej przez
przedsiebiorce komunalnego. Ta trojstronna konstrukcja, w ktérej beneficjentem, a takze
ponoszacym gtéwne ciezary ekonomiczne jest mieszkaniec gminny, nie miata wczesniej duzego
zastosowania w polskim systemie prawnym. Niewatpliwie gmina nie wystepuje w roli organu
administracji publicznej, lecz posiadajac osobowos$¢ prawng wchodzi w relacje typu cywilno-
prawnego. Sama jednak pozostaje w relacji z mieszkannicami w charakterze jednostki prawa
publicznego. Stad tez gmina pobiera¢ bedzie optate, zwang ,podatkiem smieciowym”. Wydaje sie,
ze w praktyce kluczowym bedzie rozgraniczenie sfery publiczno-prawnej od prywatno-prawnej,
a takze rozdzielenie poszczegdlnych relacji pomiedzy gming a mieszkancem, gming

a przedsiebiorcag odbierajgcym odpady.

Ill. Cena ustugi, jej ekwiwalentnos¢

Nowoscig dla gmin bedzie konieczno$¢ zestawienia dwdch wartosci - ceny ustugi, ktérag gmina
ptaci¢ bedzie przedsiebiorcy wywozacemu odpady oraz facznej sumy optat za wywdz odpadow
komunalnych, ktérymi obcigzy mieszkancow. Ustawa nie wprowadza zadnego mechanizmu
indeksujacego te wartosci. Tym samym, cena ustugi dla gminy stanowi ryzyko, ze zostanie
skalkulowana niewfasciwie — albo za nisko i wtedy gmina bedzie musiata z innych srodkéw
budzetowych pokry¢ réznice miedzy suma tacznych optat a ceng ustugi, albo tez zbyt wysoko -
wtedy wplywy z optaty za wywodz odpaddw beda wyzsze od ceny naleznej przedsiebiorcy
odbierajgcemu odpady. Oczywiscie druga sytuacja jest dla gminy korzystna, gdyz srodki, ktére
wptyna do budzetu moga by¢ ponownie wydane na cele komunalne. Jednak aby cene ustugi
skalkulowa¢ prawidtowo, w szczegélnosci w kolejnych przetargach na wywéz odpadoéw, nalezy
oprzec¢ sie na takim mechanizmie wskazanym w Ustawie, ktéry najlepiej odpowiada potrzebom
danej gminy (np. w miastach, gdzie mieszka znacznie wiecej osdb, niz jest zameldowanych,

prawdopodobnie wtasciwsze bedzie ustalenie optaty w oparciu o zuzycie wody).

Rozdzielenie reziméw prawnych — cywilnego i administracyjnego — nie pozwala przedsiebiorcy

na pobieranie opfat bezposrednio od jej mieszkarncow. Gdyby tak byto, ustawodawca
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wprowadzitby na przykfad jako przepis proceduralny Ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym
lub o koncesji. Wprowadzit jednak zamoéwienia publiczne, tym samym wynagrodzenie
przedsiebiorcy pochodzi¢ bedzie z budzetu gminy. Wazne tez jest, ze po ustaleniu ceny
przedsiebiorca nie moze jej negocjowac powotujac sie np. na zwiekszony strumien odpadoéw, badz
na zwiekszong ilos¢ pojemnikéw do odbioru odpadéw. Po jednej i po drugiej stronie umowy
istnieje ryzyko poniesienia dodatkowych kosztéw nieprzewidzianych w chwili zawierania umowy.
Stad tez nalezy przyja¢, iz o ile zamiarem stron jest uzyskanie ekwiwalentnosci ceny w stosunku
do ustugi, o tyle moga sie pojawi¢ nawet czasami daleko idace odstepstwa od zasady
ekwiwalentnosci ustug. Wazne jest to z punktu widzenia dyscypliny finanséw publicznych gminy,
gdyz moga sie pojawic zarzuty ztej kalkulacji ceny, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy gmina bedzie

musiata doptaci¢ do ustugi wywozu odpadow.

IV. lle trzeba bedzie zaptaci¢ za wywoéz prywatnych $mieci?

Stawki opfat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie ustalata rada gminy i weryfikowata ja raz do roku. Ustalajac stawki gmina
powinna wzig¢ pod uwage takie czynniki jak liczba mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine,
ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz wszelkie koszty ich zagospodarowania.
Dodatkowo gmina powinna uwzgledni¢ sytuacje, gdy wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja

odpady nieregularnie (np. sezonowo korzystaja z dziatek rekreacyjnych).

Stawka optaty bedzie okreslana przez gmine na podstawie przewidywanych kosztéw
zagospodarowania odpadéw komunalnych. Ustawa pozwala gminom na wybér jednej sposréd

trzech metod ustalania wysokosci tej optaty w stosunku do wiascicieli nieruchomosci:

a) w oparciu o liczbe mieszkarncow zamieszkujacych dang nieruchomosg, albo
b) na podstawie powierzchni danego lokalu mieszkalnego, albo tez

¢) wedtug ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci.

Jak pokazuja wyniki badania, wiekszos¢ gmin skfania sie do wprowadzenia optaty w oparciu o ilos¢

mieszkancow w gospodarstwie domowym (60% wszystkich badanych gmin).

Rada gminy ustali rézne stawki opfat za zagospodarowanie odpadami - dla witascicieli
nieruchomosci zamieszkujacych dang nieruchomos¢ i dla nieruchomosci niezamieszkatych,
na ktérych wytwarzane sg odpady komunalne. W przypadku tych drugich wysokos¢ optaty
uzalezniona bedzie od ilosci $mieci wytworzonych na tej nieruchomosci, a konkretnie

od liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi oraz stawki optaty uchwalonej przez gmine.
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Gmina moze takze uchwali¢ jedng stawke optaty od gospodarstwa domowego, cho¢ to
rozwigzanie moze zostac¢ przyjete rzadko z uwagi na ryzyko uznania za spotecznie niesprawiedliwe
(trudno poréwnywac ilos¢ Smieci ,produkowang” przez kilkuosobowa rodzine z ilosciag generowana
przez jednoosobowe gospodarstwo, a opfata w obu przypadkach bytaby stata).Co warte
podkreslenia, gminy beda mogty takze dowolnie stosowac stawki preferencyjne dla mieszkancow

segregujacych $mieci.

V. Czyoplata Smieciowa to podatek?

Opfata za zagospodarowanie odpadéw jest swiadczeniem pienieznym ptaconym przez wiascicieli
nieruchomosci na rzecz gminy (opfata o charakterze publicznoprawnym i bezzwrotnym, nalezna
gminie z mocy ustawy). Optata ta jest daning publiczng i podobnie do podatkéw lokalnych
stanowi doch6d gminy. Gmina bedzie wyposazona w narzedzia pozwalajace na wyegzekwowanie
optaty na drodze administracyjnej. Te cechy zblizajg optate do podatku, jednakze ,optata
Smieciowa” podatkiem nie jest- decyduje o tym powiagzanie opfaty z ustuga, ktérg w zamian
otrzymuje wiasciciel nieruchomosci w postaci odbioru i zagospodarowania odpadéw. Optata za
zagospodarowanie odpadéw charakteryzuje sie tzw. odptatnoscig bezposrednia - jest powigzana
z konkretnym Swiadczeniem, do spetnienia ktérego obowigzany jest podmiot publiczny (ma
na pokrywac koszty odbierania, transportu, zbierania i utylizacji odpadéw komunalnych, jednakze
nie musi by¢ ekwiwalentna w stosunku do swiadczeh gminy). Jej wysokos$¢ bedzie ustalana
w drodze aktu prawa miejscowego, co takze odrdznia optate od podatku, ktérego wysokos¢,
zgodnie

z Konstytucjg RP musi okreslac akt rangi ustawowej.

Wiasciciele nieruchomosci beda zobowigzani do sktadania gminom deklaracji, na podstawie
ktérych gminy uzyskajg informacje niezbedne do prawidtowego obliczenia wysokosci optaty. Ich
wzor okresli kazda gmina samodzielnie, takze ona zdecyduje o terminach i miejscu sktadania tych

deklaracji.

Nowi wtasciciele nieruchomosci bedg musieli ztozy¢ deklaracje w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci lub powstania na tej nieruchomosci odpadéw komunalnych.
W przypadku zmiany danych objetych deklaracjg (np. zmiana liczby oséb zamieszkujacych dang
nieruchomos¢) wiasciciele nieruchomosci zobowigzani beda do aktualizacji ztozonej deklaracji
(ustawa przewiduje obowigzek ztozenia nowej deklaracji w ciagu 14 dni od nastapienia zmiany).

Gminy beda dysponowaty narzedziami pozwalajagcymi sprawdzi¢ dane zadeklarowane przez

wiascicieli nieruchomosci — w sprawach dotyczacych opfat za gospodarowanie odpadami
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zastosowanie znajda przepisy Ordynacji podatkowej. Oznacza to, ze wojt, burmistrz czy prezydent
miasta zobowigzani beda do ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W przypadku gdy wtasciciel nieruchomosci nie
ztozy deklaracji lub podane przez niego dane bedag budzity watpliwosci, woéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wyda decyzje okreslajagca wysokos¢ tej optaty w oparciu o szacunkowa, srednia
ilo$¢ odpadoéw powstajacych na podobnych nieruchomosciach. Organy te beda wydawaty decyzje
administracyjne takze w sytuacji braku zaptaty zadeklarowanej kwoty przez witasciciela

nieruchomosci (decyzja okresli wysoko$¢ zalegtosci z tytutu optaty).

Odestanie w sprawach dotyczacych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
do przepisow Ordynacji podatkowej oznacza, ze do optat tych beda miaty odpowiednie
zastosowanie m.in.  regulacje odnoszace sie do: momentu powstawania zobowigzania
podatkowego, zasad umarzania i wygasniecia zobowigzan podatkowych, odsetek za zwtoke, czy -
jak wskazano powyzej - zasad prowadzenia postepowania podatkowego, zmierzajagcego do

ustalenia wysokosci optaty naleznej na rzecz gminy.

W literaturze wskazuje sie, ze ustalane decyzjg optaty za odbieranie odpadéw komunalnych maja
charakter administracyjnoprawny z uwagi na zréwnanie tych optat z zobowigzaniami
podatkowymi®, Powyzsze stwierdzenie rodzi konsekwencje takze w zakresie egzekugji
nieuiszczonych na rzecz gminy optat. Zgodnie z § 1 art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej: u.p.s.a.), egzekucji administracyjnej
podlegajg m.in. opfaty, do ktdérych stosuje sie przepisy dziatu Ill Ordynacji podatkowej. Z uwagi
na wspomniane odestanie do przepiséw Ordynacji podatkowej, nalezy stwierdzi¢, ze egzekucja

naleznych na rzecz gminy optat prowadzona bedzie w oparciu o u.p.s.a.

Organem wtasciwym do prowadzenia egzekucji optat bedzie zatem organ wykonawczy gminy
o statusie miasta. Zgodnie z § 2 art. 19 u.p.s.a., organ gminy o statusie miasta oraz gminy
wchodzacej w sklad powiatu warszawskiego jest organem egzekucyjnym uprawnionym
do stosowania  wszelkich srodkdw  egzekucyjnych, z = wyjatkiem egzekugji
z nieruchomosci, dla wyegzekwowania naleznosci pienieznych dla ktérych ustalania lub okre$lania
i pobierania wfasciwy jest ten organ. W odniesieniu do pozostatych gmin,
w zakresie naleznosci pienieznych, w tym z tytutu opfat i podatkéw, dla ktérych ustalania whasciwy
jest organ gminy, organem egzekucyjnym bedzie naczelnik urzedu skarbowego.

W obowiazujacym stanie prawnym brak jest przepiséw, ktére dopuszczatyby mozliwosc¢ cesji przez

jednostki samorzadu terytorialnego wierzytelnosci z tytutu podatkéw oraz innych opfat. Zaréwno

“por. W. Radecki, Ustawa o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Komentarz; 2008.
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podatki, jak i optaty sg naleznosciami o charakterze publicznoprawnym, do ktérych nie stosuje sie
przepiséw Kodeksu cywilnego. Powyzsze oznacza, ze gminy nie majg dzisiaj mozliwosci sprzedazy
naleznych im zobowigzan z tytutéw opfat i podatkéw lokalnych na rzecz podmiotéw trudnigcych
sie zawodowo windykacja. Catos¢ obowigzkéw zwigzanych z egzekucjg optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi spoczywac bedzie na gminach. W $wietle powyzszego, wydaje sie, ze
kluczowa role w egzekwowaniu naleznej gminie optaty odegra sprawnie i szybko dziatajacy system

egzekucji optat w urzedach gminy.

VI. Od kiedy nowe obowiazki?

Nowe przepisy wejda w zycie 1 stycznia 2012 roku. Jak pokazujg wyniki badania Millard Brown
SMG/KRC, 90% badanych gmin nie przygotowato symulacji kosztéw powierzenia gospodarki
odpadami podmiotowi zewnetrznemu. Co ciekawe, opinie gmin na temat wptywu zmiany ustawy
na sredni koszt odbioru odpadoéw przez gospodarstwo domowe bardzo sie ré6znig — gminy uwazaja
zarébwno, ze optaty sie zmniejsza (Srednio o 10%), jak ze sie zwieksza (srednio o 31%), a takze ze
pozostang na tym samym poziomie. Oznacza to, ze praktycznie niemozliwe jest oszacowanie
wysokosci optat za wywdz Smieci w przysztym roku, co potwierdza badanie — prawie potowa oséb
odpowiadajaca na pytanie o prognozowang zmiane kosztu odbioru odpadoéw nie potrafita okresli¢
o jaki procent koszt ten ulegnie zmianie. W praktyce o wysokosci tych optat przekonamy sie po
uchwaleniu przez gminy uchwat w sprawie stawek za zagospodarowanie odpadéw. Nalezy zyczy¢
sobie, aby gminy zdazyly przygotowac sie sumiennie do wprowadzenia i egzekwowania nowych
obowiazkéw od wiascicieli nieruchomosci dokonujac rzetelnej analizy stanu gminnej gospodarki
odpadami, co pozwoli na podjecie uchwaty okreslajacej ilos¢, czestotliwosc i sposéb odbierania

odpadoéw od mieszkarncow odpowiadajacej ich realnym potrzebom.
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