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Szanowni Panstwo,

Przekazujemy Panstwu poradnik poswiecony podstawowym zasadom sporzadzania
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej: ,SIWZ” lub ,Specyfikacja”),
stanowigcej kluczowy dokument w procedurze udzielania zamodwien publicznych.
Poradnik zawiera praktyczne wskazéwki poparte przyktadami. Kierujemy go przede
wszystkim do podmiotéw publicznych, zobowigzanych do stosowania ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej: ,,PZP”). Mamy jednak nadzieje, ze
zainteresuje on réwniez startujgcych w przetargach wykonawcow. Wedtug danych
podawanych przez Urzagd Zamdwien Publicznych okoto 85% zamdwien publicznych jest
udzielanych przy zastosowaniu procedury przetargu nieograniczonego, dlatego niniejszy
poradnik sporzgdzono przede wszystkim w odniesieniu do tego trybu.

Kazde zamdwienie jest inne, zatem nie istnieje jeden uniwersalny przepis na wzorcowg
Specyfikacje. Nasz poradnik bazuje nie tylko na obowigzujgcych przepisach PZP oraz na
orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: ,KIO”), ale przede wszystkim na naszym
doswiadczeniu z zakresu prawa zamowien publicznych, ktére zdobylismy obstugujac
zamawiajgcych oraz wykonawcow.

Dzieki dtugoletniej praktyce wiemy, jakie btedy najczesciej popetniajg zamawiajgcy
w procedurze udzielania zamoéwien publicznych. W poradniku podpowiadamy, jak ich
unikng¢, a tym samym, jak nie narazi¢ sie na zaskarzenie SIWZ. Bfad w Specyfikacji
i niewyeliminowanie go w odpowiednim momencie moze bowiem prowadzi¢ do
nieporozumien co do przedmiotu zamodwienia, a nawet do uniewaznienia procedury
przetargowej oraz sankcji natury finansowe;.

Mamy nadzieje, ze poradnik pomoze Panstwu sporzadzi¢ Specyfikacje prawie idealna.
Z checig podzielimy sie z Panstwem naszg wiedzg i doswiadczeniem w zakresie
sporzadzania dokumentacji przetargowej, a takze innych aspektéw procedury
przetargowej. Tymczasem zapraszamy do lektury.

Tomasz Srokosz
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Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia, zwana potocznie SIWZ, stanowi
podstawowy dokument w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego. Do jej
sporzadzenia zamawiajgcy zobowigzany jest w zasadzie we wszystkich trybach
postepowan w przedmiocie udzielenia zamdéwienia. Specyfikacji nie trzeba sporzgdzac
w przypadku zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki oraz licytacji elektronicznej —
lista wyjatkdw jest zatem stosunkowo krotka.

Ze wzgledu na to, ze zdecydowana wiekszo$¢ postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego toczy sie w trybie przetargu nieograniczonego, niniejszy poradnik
poswiecony jest Specyfikacji w ksztatcie, w jakim wystepuje ona w tym wtasnie trybie.

Rola SIWZ w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego jest kluczowa. SIWZ
wyznacza obowigzki wykonawcow, ktore ci muszg wypetnié, aby modc braé udziat
w postepowaniu. Specyfikacja zawiera takze zasady oceny spetniania warunkdéw udziatu
w przetargu przez wykonawcéw, ktérymi musi kierowac sie zamawiajacy. Ponadto SIWZ
opisuje potrzeby i wymagania zamawiajgcego, ktére majg by¢ zaspokojone w wyniku
postepowania o udzielenie zamowienia poprzez zawarcie i zrealizowanie umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego. Dlatego postanowienia SIWZ powinny by¢
formutowane w sposdb jednoznaczny, a takze zawiera¢ wyczerpujgce informacje
pozwalajgce zamawiajgcemu na wybdr oferty wykonawcy, ktéry w najwyzszym stopniu
bedzie spetniat jego oczekiwania.

SIWZ determinuje takze przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Precyzyjne sformutowanie jego postanowied sprawia, Zze postepowanie bedzie
przebiegato szybko isprawnie. Wykonawcy nie bedy zmuszeni kontaktowaé sie
z zamawiajgcym w celu ustalenia, co miat on na mysli formutujgc dany zapis. Dobra
Specyfikacja ma doprowadzi¢ réwniez do wyboru oferty wykonawcy, ktory bedzie
w stanie dostarczy¢ zamawiajgcemu produkt lub wykonaé na jego rzecz ustuge na
mozliwie najwyzszym poziome.

Zamawiajagcy zwigzany jest postanowieniami SIWZ w takim samym stopniu,
jak wykonawcy. Specyfikacja stanowi bowiem instrukcje dla wykonawcéw, w jaki sposdb
majg sporzadzi¢ poprawng oferte. Jesli wykonawcy postgpig zgodnie z tg instrukcja,
zamawiajgcy nie bedzie moégt wykluczy¢ wykonawcy ani odrzucic jego oferty.
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2.1 Jakie sg obligatoryjne elementy SIWZ?

SIWZ musi zawieraé co najmniej:

1) nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego;

2) tryb udzielenia zamdwienia;

3) opis przedmiotu zamowienia;

4) termin wykonania zamdwienia;

5) warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkow;

6) wykaz oswiadczen lub dokumentdéw, jakie majg dostarczyé wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu;

7) informacje o sposobie porozumiewania sie zamawiajgcego z wykonawcami oraz
przekazywania oswiadczen lub dokumentdéw, a takze wskazanie oséb uprawnionych
do porozumiewania sie z wykonawcami;

8) wymagania dotyczace wadium;

9) termin zwigzania ofertg;

10) opis sposobu przygotowywania ofert;

11) miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert;

12) opis sposobu obliczenia ceny;

13) opis kryteridow, ktérymi zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz
z podaniem znaczenia tych kryteridow i sposobu oceny ofert;

14) informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty
w celu zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego;

15) wymagania dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

16) istotne dla stron postanowienia, ktdre zostang wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zamodwienia publicznego, ogdlne warunki umowy albo wzér
umowy, jezeli zamawiajgcy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe
w sprawie zamdwienia publicznego na takich warunkach;

17) pouczenie o srodkach ochrony prawnej przystugujgcych wykonawcy w toku
postepowania o udzielenie zamdwienia.

2.2 Inne elementy SIWZ

W niektdérych sytuacjach przewidzianych przez przepisy PZP Specyfikacja musi zawieraé
rowniez inne elementy. Przyktadowo chodzi tu o zapisy SIWZ odnoszace sie do zamdwien
uzupetniajgcych, gdy zamawiajgcy przewiduje ich udzielenie, czy okreslenie w SIWZ
warunkéw przeprowadzania aukcji elektronicznej, gdy zamawiajacy zamierza j3
przeprowadzi¢. | tak, gdy przepisy PZP nie stanowig inaczej, SIWZ powinna zawierac
rowniez:

1) opis czesci zamdwienia, jezeli zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czeSciowych;
2) maksymalng liczbe wykonawcéw, z ktérymi zamawiajgcy zawrze umowe ramowsa,

jezeli zamawiajgcy przewiduje zawarcie umowy ramowej;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

informacje o przewidywanych zamdwieniach uzupetniajgcych, jezeli zamawiajgcy

przewiduje udzielenie takich zamdwien;

opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim

muszg odpowiadac oferty wariantowe, jezeli zamawiajgcy dopuszcza ich sktadanie;

adres poczty elektronicznej lub strony internetowej zamawiajgcego, jezeli
zamawiajgcy dopuszcza porozumiewanie sie drogg elektroniczng;

informacje dotyczace walut obcych, w jakich mogg by¢ prowadzone rozliczenia

miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, jezeli zamawiajacy przewiduje rozliczenia

w walutach obcych;

jezeli zamawiajgcy przewiduje aukcje elektroniczna:

a) informacje o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem
aukgcji elektronicznej,

b) wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcéw, w tym wymagania
techniczne urzadzen informatycznych,

c) informacje, ktére sposrdd kryteriéw oceny ofert bedg stosowane w toku aukgji
elektronicznej;

wysokos¢ zwrotu kosztéw udziatu w postepowaniu, jezeli zamawiajacy przewiduje

ich zwrot;

jezeli zamawiajgcy przewiduje wymagania zwigzane z zatrudnianiem bezrobotnych,

mtodocianych lub niepetnosprawnych, okreslenie w szczegdlnosci:

a) liczby bezrobotnych, mtodocianych, niepetnosprawnych oraz innych, o ktérych
mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym oraz okresu wymaganego
zatrudnienia tych osdb,

b) sposobu dokumentowania zatrudnienia oséb wskazanych w lit. a) lub utworzenia
albo zwiekszenia funduszu szkoleniowego,

c) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan w zakresie zatrudniania bezrobotnych, mtodocianych lub
niepetnosprawnych, oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan;

informacje o obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czesci

zamowienia, jezeli zamawiajgcy dokonuje takiego zastrzezenia;

w przypadku zamdwien na roboty budowlane:

a) wymagania dotyczgce umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem s3
roboty budowlane, ktérych niespetnienie spowoduje zgtoszenie przez
zamawiajgcego odpowiednio zastrzezen lub sprzeciwu, jezeli zamawiajgcy
okresla takie wymagania,

b) informacje o umowach o podwykonawstwo, ktdrych przedmiotem sg dostawy
lub ustugi, ktére, z uwagi na wartosc lub przedmiot tych dostaw lub ustug, nie
podlegajg obowigzkowi przedktadania zamawiajagcemu, jezeli zamawiajgcy
okresla takie informacje;

c) procentowg warto$¢ ostatniej czesci wynagrodzenia za wykonanie umowy
w sprawie zamdéwienia na roboty budowlane, jezeli zamawiajgcy okresla taka
wartosé.
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2.3 Kiedy mozna ograniczyc tresc¢ SIWZ?

Zakres SIWZ moze sie zmienia¢ w zaleznosci od wybranego przez zamawiajgcego trybu
postepowania w przedmiocie udzielenia zamowienia publicznego lub w zaleznosci od
wartosci zamowienia. Przyktadowo, postanowienia dotyczace wykazu oswiadczen lub
dokumentdéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, postanowienia okreslajgce wymagania dotyczgce
wadium czy wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, nie
muszg by¢ wprowadzane do SIWZ, gdy wartos¢ zamowienia jest mniejsza od tzw.
progdéw unijnych, tj. kwot okreslonych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen urzedowi publikacji unii europejskiej.
Progi te ksztattujac sie obecnie nastepujaco:

1) w odniesieniu do zamoéwien udzielanych przez zamawiajgcych z sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, z wyfgczeniem
uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury, panstwowych instytucji
filmowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow, jednostek
sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym
jest jednostka samorzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez zamawiajgcych
bedacych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci
prawnej, z wyjgtkiem zamowien, o ktdrych mowa w pkt 4) ponizej, jest réwna lub
przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosc kwoty:

a) 134000 euro - dla dostaw lub ustug (tj. 566.136,6 PLN w 2014 r.),
b) 5186 000 euro - dla rob6t budowlanych (tj. 20.769.411,4 PLN w 2014 r.);

2) w odniesieniu do zamodwien udzielanych przez zamawiajgcych innych niz okresleni
w pkt 1) powyzej, z wyjatkiem zamodwien, o ktérych mowa w pkt 3) i 4) ponizej, jest
rowna lub przekracza wyrazong w ztotych rGwnowartos¢ kwoty:

a) 207 000 euro - dla dostaw lub ustug (tj. 874.554,3 PLN w 2014 r.),
b) 5186 000 euro - dla robét budowlanych (tj. 21.910.331,4 PLN w 2014 r.);

3) w odniesieniu do zamdwien sektorowych jest réwna lub przekracza wyrazonag
w ztotych réwnowartos¢ kwoty:

a) 414 000 euro - dla dostaw lub ustug (tj. 1.749.108,6 PLN w 2014 r.),
b) 5186 000 euro - dla robét budowlanych (tj. 21.910.331,4 PLN w 2014 r.);
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4) w dziedzinach obronnosci i bezpieczerstwa jest rowna lub przekracza wyrazong
w ztotych rGwnowartosé kwoty:

a) 414 000 euro - dla dostaw lub ustug (tj. 1.749.108,6 PLN w 2014 r.),
c) 5186 000 euro - dla robét budowlanych (tj. 21.910.331,4 PLN w 2014 r.).

Dokonujac przeliczenia kwot z euro na ztotodwki nalezy przyjac przelicznik okreslony
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych. Zgodnie z tym rozporzadzeniem od dnia 1 stycznia

2014 r. kurs ten wynosi 4,2249.
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3.1 Opis przedmiotu zamowienia
3.1.1. Dlaczego opis przedmiotu zamodwienia jest tak wazny?

Nalezyte sformutowanie opisu przedmiotu zamdwienia jest najistotniejszg z punktu
widzenia zamawiajgcego czynnoscig na etapie sporzadzania SIWZ. Pozwala bowiem na
prawidtowe oszacowanie wartosci zamowienia oraz na wybdr wiasciwej
i najwygodniejszej z punktu widzenia zamawiajgcego procedury jego udzielenia. Co
wiecej, od sposobu, w jaki zamawiajacy opisze przedmiot zamowienia zalezy, czy
zostanie mu dostarczony produkt, jakiego potrzebuje lub czy zostanie na jego rzecz
wykonana ustuga lub roboty budowlane, ktére bedy odpowiadaty jego potrzebom.
Dlatego tez przedmiot zamdwienia nalezy opisaé¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace miec¢ wptyw na sporzadzenie oferty, w taki sposdb, aby
wykonawca po zapoznaniu sie z tym opisem byt w stanie sporzadzic¢ oferte.

Tym samym w sytuacji, gdy zamawiajgcy oczekuje dostawy okreslonego towaru (np.
komputerdw), czy Swiadczenia na jego rzecz ustugi (np. utrzymania czystosci) musi
okresli¢c swoje wymagania tak szczegdtowo i doktadnie, aby kazdy wykonawca byt
w stanie zidentyfikowac, czego zamawiajgcy oczekuje i to wtasnie mu zaoferowac.

Przeprowadzajac postepowanie w przedmiocie zamowienia publicznego na
Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, zamawiajgcy
powinien oznaczy¢ m.in.:

e jakiego rodzaju odpady majg by¢ odbierane przez wykonawce,

o zjakiego obszaru i od jakiej liczby mieszkaricow wykonawca ma je odbierac,

e w jakiej ilosci oraz z jakg czestotliwoscig wykonawca bedzie odbierat odpady,

e czy wykonawca ma obowigzek zaopatrzenia mieszkancow w pojemniki do
gromadzenia odpadéw komunalnych oraz jakie kryteria te pojemniki powinny
spetniag,

e czy wykonawca jest zobowigzany do mycia i dezynfekcji pojemnikéw oraz z jaka
czestotliwoscia.

Warto réwniez zataczy¢ do SIWZ mapki ukazujace rozlokowanie nieruchomosci, z

ktorych beda odbierane odpady.
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3.1.2. Narzedzia stuzgce do sporzgdzenia opisu przedmiotu zamowienia

Sporzadzenie prawidtowego opisu przedmiotu zamowienia moze okazaé sie dla
zamawiajgcego duzym wyzwaniem, gdy wigze sie z koniecznoscia dysponowania
specjalistyczng wiedzg na temat rozwigzan dostepnych na rynku. Przyktadem takiego
zamoéwienia moze by¢ dostawa systemu identyfikacji i ochrony ksiegozbiorow.
W odniesieniu do tego typu zamowiern samodzielne dokonanie opisu ich przedmiotu
przez zamawiajagcego moze byé wrecz niemozliwe. Gdy zamawiajgcemu brak
odpowiedniej wiedzy, moze skorzystac z szeregu opcji, jakie daje mu PZP, np. z dialogu
technicznego, czy powotania ekspertow (biegtych) stuzgcych mu odpowiednig pomoca.
Ewentualnie moze zastosowa¢ do udzielenia zamdwienia tryby negocjacyjne
(w szczegdlnosci dialog konkurencyjny), ktore pozwalajg na doprecyzowanie w toku
prowadzonego postepowania przetargowego oczekiwan zamawiajacego co do
przedmiotu zamdwienia.

DIALOG TECHNICZNY

Szczegblnie pomocny przy sporzadzaniu opisu przedmiotu zamdwienia moze okazac sie
dialog techniczny, bedacy stosunkowo nowa instytucja w PZP. Zamawiajacy moze
przeprowadzi¢ go przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia, zwracajac
sie do potencjalnych wykonawcow o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie
niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamodwienia, SIWZ lub okreslenia
warunkéw umowy. W celu przeprowadzenia dialogu zamawiajgcy publikuje na swojej
stronie internetowej zaproszenie do udziatu w nim.

Dialog techniczny stanowi forme przygotowania do postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego. Nie stanowi on oddzielnego trybu przetargowego. W jego
ramach zamawiajgcy dokonuje swoistego rozeznania rynku, konsultujgc sie ze
specjalistami oraz wykonawcami. Na jego podstawie sporzgdza opis przedmiotu
zamoéwienia. Dialog techniczny daje zamawiajgcemu mozliwos$é pozyskania informacji np.
na temat nieznanych mu innowacyjnych rozwigzan technologicznych, czy mozliwosci
zastosowania przy realizacji zamowienia korzystnych z ekonomicznego punktu widzenia
rozwigzan. Skorzystanie z niego jest w szczegdlnosci uzasadnione, gdy zamawiajgcy
planuje przeprowadzenie ztozonego przedsiewziecia.
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Dialog techniczny przeprowadzony przez Narodowy Fundusz Zdrowia w zwigzku z
przygotowaniami do uruchomienia nowego projektu, ktérego celem bedzie stworzenie
na stronie NFZ rozwigzania opartego na architekturze zorientowanej na Swiadczenie
otwartych i wysokowydajnych ustug elektronicznych. Zgodnie z informacji podanymi w
ogtoszeniu o dialogu jego celem jest:

e pozyskanie informacji o oferowanych na rynku produktach klasy ESB
(Enterprise Service Bus), MDM (Master Data Management), DWH (Data
Warehouse), EP (Enterprise Portal) oraz innych, powigzanych z nimi —
w kontekscie rozpoznanych potrzeb NFZ;

e pozyskanie informacji o mozliwosci wykorzystania i powigzania produktéw ze
sobg wtaki sposdb, aby mozliwe bylo efektywne wdrozenie i realizacja
otwartych ustug elektronicznych, z zapewnieniem dalszego ich rozwoju;

e opracowanie zatozen i specyfikacji opisujacych projektowang architekture
docelowego rozwigzania;

e oszacowanie kosztéw poszczegdlnych elementéw sktadowych zakupu,
wdrozenia oraz dalszej eksploatacji projektowanego rozwigzania

Zrédto: http://www.nfz.gov.pl/new/?katnr=0&dzialnr=4&artnr=5854

Dialog techniczny prowadzony przez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
poprzedzajgcy udzielenie zamodwienia publicznego, ktérego przedmiotem bedzie

zaprojektowanie, budowa i zarzadzanie oraz utrzymanie Kompleksu Domodw
Studenckich na terenie Kampusu Morasko w Poznaniu. Celem dialogu jest uzyskanie
doradztwa w zakresie najlepszych, najnowoczesniejszych i najkorzystniejszych

technicznie, technologicznie, organizacyjnie oraz ekonomicznie rozwigzan mogacych
stuzy¢ realizacji ww. przedsiewziecia.

Zrédto:http://zamowienia.amu.edu.pl/20130611/ogloszenie_o_dialogu_technicznym.pdf

Co istotne, po przeprowadzeniu dialogu technicznego zamawiajgcy nie ma obowigzku
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia.
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POMOC EKSPERTOW/SPECJALISTOW

Przy dokonywaniu opisu przedmiotu zamdéwienia mozna réwniez skorzysta¢ z pomocy
ekspertéw/specjalistdw w danej dziedzinie. Przyktadowo, zamawiajgcy planuje
przeprowadzenie postepowania na udzielenie zamowienia publicznego na dostawe oraz
instalacje sprzetu wytwarzajgcego hipoksje normobaryczng. Z uwagi na specjalistyczny
charakter przedmiotu zamdwienia, dokonujac jego opisu moze zasiegng¢ porad
ekspertéw/specjalistdw  posiadajgcych  wiedze i doswiadczenie w  zakresie
funkcjonowania wskazanego sprzetu oraz parametréw, jakie powinien on spetniad.
Eksperci uczestniczagcy w formutowaniu opisu przedmiotu zamoéwienia muszg byé
bezstronni (nie mogg by¢ powigzani z zadnym oferentem ubiegajgcym sie o udzielenie
zamowienia). Ich udziat w formutowaniu opisu przedmiotu zamodwienia powinien zostac
ujawniony w protokotach postepowania.

DIALOG KONKURENCYJNY

Dialog konkurencyjny to odrebny od przetargu nieograniczonego tryb postepowania.
Pozwala on zamawiajgcemu wykorzysta¢ wiedze uzyskang w trakcie dialogu do opisania
przedmiotu zamdwienia. Jest on stosowany, gdy przedmiot zamdéwienia ma charakter
ztozony lub nie moze by¢ opisany przez zamawiajgcego poprzez jednoznaczne wskazanie
jego cech, czy parametréow jakosciowych. W takiej sytuacji zamawiajacy, po zaistnieniu
okreslonych w PZP przestanek, moze prowadzi¢ negocjacje w celu doprecyzowania lub
uzupetnienia opisu przedmiotu zamdwienia, ktéry sam z uwagi na brak specjalistycznej
wiedzy, byt w stanie sformutowac jedynie w ogdlnym zarysie.

NEGOCJACJE Z OGLOSZENIEM

Negocjacje z ogtoszeniem to tryb udzielenia zamodwienia publicznego, ktéry moze zostac
zastosowany miedzy innymi w przypadku, gdy przedmiotem zamdwienia majg by¢ ustugi,
jednakze nie mozna z gory okresli¢ szczegdétowych ich cech w taki sposéb, aby umozliwi¢
wybor najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego. Tryb ten charakteryzuje sie tym, ze zamawiajacy opracowuje wstepna
wersje SIWZ, ktéra przekazuje wykonawcom wraz z zaproszeniem do sktadania tzw. ofert
wstepnych (tj. nie zawierajgcych ceny), a nastepnie prowadzi negocjacje z wykonawcami,
ktorzy ztozyli takie oferty. Na podstawie informacji zebranych w toku negocjacji
zamawiajgcy moze doprecyzowac lub uzupetnié¢ opis przedmiotu zamdwienia, po czym
zaprasza wykonawcow do ztozenia ofert finalnych (tj. zawierajacych cene).
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3.2 Polskie Normy w opisie przedmiotu zamdwienia

Dokonujgc opisu przedmiotu zamédwienia zamawiajgcy musi pamietac, by robic¢ to za
pomocg cech technicznych i jakosciowych, z zachowaniem Polskich Norm®
przenoszacych normy europejskie lub norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy. W przypadku braku Polskich Norm,
zamawiajacy bedzie musiat uwzgledniaé: europejskie aprobaty techniczne?, wspdlne
specyfikacje techniczne®, normy miedzynarodowe®, wreszcie inne techniczne systemy
odniesienia ustanowione przez europejskie organy normalizacyjne. W dalszej kolejnosci,
w razie braku wskazanych systemdéw odniesienia, uwzglednia sie kolejno: Polskie Normy,
polskie aprobaty techniczne i polskie specyfikacje techniczne. Kolejnos¢ ta wynika wprost
z postanowien dyrektyw, w szczegdlnosci art. 23 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz art. 34 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady.

Obowigzek sporzgdzania opisu przedmiotu zamdwienia z zachowaniem opisanych
powyzej norm nie oznacza koniecznosci bezposredniego powotywania sie na nie, czy
bezposredniego przytaczania ich tresci — wazne, by cechy opisu przedmiotu zamdwienia
byty zgodne z wynikajgcymi z norm wymogami. W kazdym przypadku, kiedy zamawiajgcy
dokonuje opisu przedmiotu zamdwienia za pomocg norm, aprobat, specyfikacji
technicznych i systemdéw odniesienia, jest obowigzany do wskazania, ze dopuszcza
rozwigzania rownowazne. Nie mozna wiec narzuci¢ stosowania jedynie rozwigzan
wynikajgcych z norm europejskich, o ile wyréb jest zgodny z wymogami wynikajgcymi
z odpowiednich dyrektyw. W sytuacji zaoferowania przez wykonawce przedmiotu
zamowienia  odpowiadajgcego takim wymogom, gdy nie posiada on certyfikatu
zgodnosci, wykonawca moze wykaza¢ zgodnos$¢ z wymogami dyrektyw, czy norm za
pomocy innych dowoddéw. Wykonawca, ktéry powotuje sie na rozwigzania rGwnowazne
opisywanym przez zamawiajgcego, jest obowigzany wykazaé, ze oferowane przez niego
dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajg wymagania okreslone przez
zamawiajgcego.

Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od opisywania przedmiotu zamdéwienia z uwzglednieniem
zasad opisanych powyzej, jezeli zapewni doktadny opis przedmiotu zamdwienia poprzez
wskazanie wymagan funkcjonalnych. Wymagania te mogg obejmowac¢ opis
oddziatywania na srodowisko. Wskazuje sie rowniez na brak przeszkdd do sporzadzenia
mieszanego opisu przedmiotu zamodwienia — czeSciowo za pomocg parametréw
technicznych, a czesciowo postugujac sie opisem funkcjonalnosci.

! Polska Norma, w $lad za ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji, jest norma krajowa, przyjetg w drodze
konsensusu i zatwierdzong przez krajowg jednostke normalizacyjng, powszechnie dostepna, oznaczong - na zasadzie
wytgcznosci - symbolem PN.

* Europejskie aprobaty techniczne to pozytywna ocena techniczna przydatnosci produktu do uzycia, dokonana na
podstawie spetnienia podstawowych wymagan dla robét budowlanych, wedtug charakterystyki wtasnej produktu oraz
okreslonych warunkéw jego zastosowania i uzytkowania; wydawane przez organ zatwierdzajgcy wyznaczony do tego celu
przez panstwo cztonkowskie;

* Wspdlne specyfikacje techniczne to specyfikacje techniczne okreslone zgodnie z procedura uznana przez parstwa
cztonkowskie i opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE;

* Normy miedzynarodowe to normy przyjete przez miedzynarodowg organizacje normalizacyjna i dostepne publicznie;
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3.3 Kody CPV w opisie przedmiotu zamowienia

Opisujac przedmiot zamowienia nalezy rowniez pamieta¢ o koniecznosci postugiwania
sie nazwami i kodami Wspdlnego Stownika Zamoéwien (tzw. kody CPV)>. Jest to
klasyfikacja statystyczna stuigca okreslaniu przedmiotu zamodwienia w sposdb
jednoznaczny i pozwalajgcy wykonawcom - niezaleznie od kraju, z ktérego pochodzg,
i jezyka, ktérym sie postuguja - na identyfikacje przedmiotu zamodwienia. Drugim celem
ustanowienia Stownika jest odpowiednie szacowanie wartosci dostaw i ustug
okresowych, zapobiegajace dzieleniu zamdwienia na czesci w celu unikniecia stosowania
ustawy lub zastosowania mniej rygorystycznej procedury. Wspélny Stownik Zamdwien
do polskiego porzadku prawnego zostat wprowadzony z dniem akcesji Polski do Unii
Europejskiej.

Zamawiajacy przeprowadzajgc postepowanie w przedmiocie udzielenia zaméwienia
publicznego na realizacje robdt budowlanych polegajagcych na kompleksowym
remoncie pomieszczen biurowych, powinien przyktadowo postuzy¢ sie nastepujgcymi
kodami CPV: 45000000-7 - Roboty budowlane, 45111000-8 — Roboty rozbiérkowe,

45421146-9 - Instalowanie sufitbw podwieszanych, 45400000-1 - Roboty
wykonczeniowe w zakresie obiektéw budowlanych, 45330000-9 — Roboty instalacyjne
wodno-kanalizacyjne isanitarne, 45310000-3 — Roboty instalacyjne elektryczne,

45432000-4 — Ktadzenie i wyktadanie podtdg, $cian i tapetowanie Scian, 45442100-8 —
Roboty malarskie.

3.4 Koniecznos¢ przestrzegania zasady konkurencji przy
sporzadzaniu opisu przedmiotu zamowienia

Przepisy PZP kategorycznie zabraniajg opisywania przedmiotu zamdwienia w sposdb,
ktory moégtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Stanowi to realizacje jednej z naczelnych
zasad PZP, zgodnie z ktérg zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcéw. W jej kontekscie zabronione jest formutowanie opisu
przedmiotu zamowienia w sposob faworyzujgcy konkrety produkt lub jednego
wykonawce, kosztem innych zdolnych do zaspokojenia potrzeb zamawiajgcego. Nie
oznacza to jednak, ze zamawiajacy musi formutowac opis przedmiotu zamdwienia
w sposéb, ktdry zapewni udziat w postepowaniu nieograniczonej liczbie podmiotéw
prowadzgcych dziatalno$¢ w danej branzy (np. wszystkim firmom budowanym) oraz
dostosowywac go do profilu ich dziatalnosci, czy posiadanej przez nich oferty. Wazne
jest, by zrobit to tak, aby opis przedmiotu zamodwienia pozostawat w obiektywnym

® Kody i opisy Wspélnego Stownika Zamowien stanowig zatacznik | do rozporzadzenia nr 2195/2002.
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zwigzku z samym zamdwieniem i celem, jaki przez dane zaméwienie zamierza osiagnac.®
Warunkiem nienaruszania konkurencji jest brak uniemozliwiania z goéry niektorym
podmiotom udziatu w postepowaniu bez uzasadnienia w obiektywnych potrzebach
i interesach zamawiajgcego oraz brak sytuacji, w ktdrej uprzywilejowanie danych
wykonawcéw osiagnie rozmiary faktycznie przekreslajace jakakolwiek konkurencje.’

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie w przedmiocie udzielenia zamodwienia na
dostawe mebli stanowigcych wyposazenie sali konferencyjnej. Dokonujgc opisu
przedmiotu zamowienia postuguje sie katalogiem konkretnego producenta mebli
posiadajgcego w swojej ofercie rozwigzania, ktérych nie stosujg inne podmioty
dziatajgce w branzy meblarskiej. Na podstawie opisu przedmiotu zamdwienia mozna
zweryfikowac, o jakiego producenta mebli chodzi. Jezeli zamawiajacy nie wykaze, ze
takie, a nie inne meble s3 mu niezbedne, bedziemy mieli do czynienia z sytuacjg
faworyzowania danego wykonawcy, co stanowi naruszenie zasady zachowania uczciwe;j
konkureng;ji.

Jako naruszajace te zasade nalezy rowniez zakwalifikowac¢ oczekiwanie $wiadczenia
przez wykonawce w ramach ustug telefonii komdrkowej ustug odnoszacych sie
bezposrednio do ustug, jakie Swiadczone moga by¢ wytgcznie przez jednego operatora,
przy czym ustuga ta z punktu widzenia zamawiajgcego nie jest mu niezbedna.

3.5 Postugiwanie sie znakami towarowymi, patentami lub
pochodzeniem przy opisie przedmiotu zamowienia

Co do zasady, postugiwanie sie przy opisywaniu przedmiotu zamodwienia przez
zamawiajgcego znakami towarowymi, patentami lub pochodzeniem, nalezy traktowac
jako naruszajgce konkurencje. Jest to dopuszczalne tylko w wyjatkowych sytuacjach
uzasadnionych specyfikg przedmiotu zamdwienia, gdy zamawiajacy nie moze go opisac
za pomocy dostatecznie doktadnych okreslen. W kazdym tego typu przypadku,
zamawiajgcy jest zobligowany do zaznaczenia w Specyfikacji, ze dopuszcza sktadanie
ofert réwnowazinych. Oferta réwnowazina to taka, ktéra przedstawia przedmiot
zamoéwienia o wifasciwosciach funkcjonalnych i jakosciowych takich samych Ilub
zblizonych do tych, ktore zostaty zamieszczone w SIWZ, lecz oznaczonych innym znakiem
towarowym, patentem lub pochodzeniem. Istotne jest przy tym to, ze produkt
rownowazny to produkt, ktory nie jest identyczny, tozsamy z produktem referencyjnym,
ale posiada pewne, istotne dla zamawiajacego, zblizone do produktu referencyjnego
cechy i parametry, ktére powinny zosta¢ okreslone w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia.® Jako$é produktu réwnowaznego nie moze byé¢ gorsza od jakosci
okreslonego w SIWZ produktu.

6 KIO 774/13 - wyrok KIO z dnia 17-04-2013
7 KIO 542/12 - wyrok KIO z dnia 06-04-2012

s KIO/UZP 1733/09 - wyrok KIO z dnia 26-01-2010
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Zamawiajgcy bedacy filharmonig przeprowadza postepowanie na dostawe
instrumentéw muzycznych. W opisie przedmiotu zamodwienia postuguje sie nazwami
producentéw poszczegdlnych instrumentéw bedacych przedmiotem zamodwienia, a
takze wskazuje parametry tych instrumentéw. Jednoczesnie dopuszcza sktadanie ofert
rownowaznych w stosunku do tych wskazanych w opisie przedmiotu zamdwienia pod
warunkiem, ze przedmiot oferty (instrument) jest identyczny funkcjonalnie i najbardziej
zblizony pod wzgledem konstrukcji, sktadu, materiatow z jakich jest wykonany,
rozmiaréw, zastosowanych rozwigzan technicznych itp. do wyrobu przyktadowego
wskazanego w opisie przedmiotu zamowienia. Jezeli w opisie przedmiotu zaméwienia
znajduja sie jakiekolwiek znaki towarowe, patent czy pochodzenie — nalezy przyjaé, ze
zamawiajacy podat taki opis ze wskazaniem na typ idopuszcza sktadanie ofert
rownowaznych o parametrach techniczno-eksploatacyjno-uzytkowych nie gorszych niz
te podane w opisie przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajgcy zadajgc dostawy produktu oznaczonego z nazwy o okreslonych
parametrach powinien wyraznie wskaza¢, jakie cechy powinien posiadaé produkt
rownowazny w stosunku do niego. Przyktadowo, iz musi by¢ np. ,nie ciezszy niz__”, ,do
wysokosci_”, ,0 wymiarach nie mniejszych niz _i nie wiekszych niz__.”, ,od _do”,
,+ -7, ,nie gorszy niz__”,, 0 parametrach nie nizszych niz___ itp.9

”

Zamawiajgcy prowadzac postepowanie na udzielenie zamoéwienia publicznego na
dostawe samochodéw dostawczych ,A” , uzywanych, rok produkcji 2011, w opisie
przedmiotu zamodwienia wskazuje je z nazwy podajac, ze dopuszcza sktadanie przez
wykonawcéw ofert rownowaznych. Zamawiajacy nie podaje jednak parametréw, jakie
powinny spetnia¢ te réwnowazne pojazdy. Takie sformutowanie opisu przedmiotu
zamoéwienia jest nieprawidtowe. Zamawiajgcy powinien wskaza¢ w SIWZ, ze produkt
rownowazny, jaki moze mu by¢ dostarczony zamiast samochodu ,A” marki ,B”
powinien przyktadowo, osigga¢ predkos¢ nie mniejszg niz km/h, mieé
pojemnosc silnikaod ~ do_ , mocssilnika nie gorszg niz .

9 KIO/UZP 254/08 — wyrok KIO z dnia 07-04-2008
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Jezeli przedmiot zamdwienia jest podzielny, to zamawiajgcy moze dopusci¢c w SIWZ
sktadanie tzw. ofert czesciowych, tj. ofert na okreslone czesci zamdwienia, zwane
zwyczajowo pakietami czy zadaniami. Zamawiajgcy zobowigzany jest w takiej sytuacji
opisa¢ poszczegdlne czesci zamdwienia, w odniesieniu do ktérych wykonawcy moga
ztozy¢ odrebne oferty. Ma takie prawo okreslic w SIWZ maksymalng liczbe czesci
zamoéwienia, na ktére oferty czesciowe moze ztozy¢ ten sam wykonawca.

Jesli zamawiajacy prowadzi jedno postepowanie, np. na kompleksowg dostawe
materiatow biurowych, to moze podzieli¢ zamdwienie na kilka pakietéw (zadan), ktére
beda dotyczyty okreslonego rodzaju materiatéw. Tak oto, pakiet nr 1 moze dotyczyé
dostawy papieru do kserowania, pakiet nr 2 dostawy tuszu i toneréw, a pakiet nr 3 —
dostawy przyrzagdéw do pisania (dtugopiséw, otéwkow itd.).

Dopuszczenie sktadania ofert czeSciowych jest korzystne z punktu widzenia mniejszych
wykonawcéw, nalezgcych do tzw. sektora matych i srednich przedsiebiorstw, albowiem
pozwala im wzigé udziat w postepowaniu i ztozy¢ oferte na wykonanie tej czesci
zamoéwienia, ktdrg s3 w stanie wykonaé¢, w sytuacji, gdy nie posiadajg zasobow
umozliwiajgcych im wykonanie jednoczesnie catego zamdwienia (wszystkich jego czesci
naraz).

Pamietac nalezy, ze w razie dopuszczenia sktadania ofert czesciowych, warunki udziatu
w postepowaniu, jak i wysoko$¢ wadium, powinny by¢ okreslone oddzielnie w stosunku
do kazdej czesci zamowienia.
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Jednym z najwazniejszych elementéw SIWZ jest okreslenie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz sposobu dokonywania przez zamawiajgcego oceny ich spetnienia
przez wykonawcow, czyli dokonanie konkretyzacji tych warunkdéw na potrzeby danego
postepowania.

Zamawiajgcy nie musi dokonywac¢ opisu sposobu dokonywania oceny wszystkich
warunkéw, lecz moze poprzestaé na opisie tylko jednego czy niektérych z nich.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 PZP, o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie wykonawcy,
ktérzy spetniajg warunki — tzw. podmiotowe, dotyczace:

1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadaja obowiazek ich posiadania;

Zamawiajgcy moze postawi¢ warunek posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci tylko wtedy, gdy powszechnie obowigzujgce przepisy prawa
kreuja wymodg ich posiadania. W praktyce chodzi o te rodzaje dziatalnosci, do
prowadzenia ktérych ustawy wymagajg uzyskania koncesji, licencji, zezwolenia, czy
zgody.

2) posiadania wiedzy i doswiadczenia;

W zakresie warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia zamawiajacy moze domagac sie
wykazania sie przez wykonawce tylko realizacjg $wiadczern odpowiadajacych swoim
przedmiotem, przedmiotowi zamowienia objetego postepowaniem. Zamawiajgcy nie
moze jednak zastrzec, ze bedzie honorowat wytgcznie doswiadczenie uzyskane przez
wykonawce w ramach zamoéwien publicznych, albo tylko w ramach dostaw, ustug czy
robot budowlanych wykonanych na rzecz podmiotéw nalezgcych do sektora
publicznego. Wykonawca moze legitymowaé sie bowiem takze doswiadczeniem
zdobytym przy realizacji zamowieri na rzecz podmiotédw prywatnych™.

3) dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamdwienia;

Jesli chodzi o warunek dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz
osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, to zamawiajacy nie moze wymagaé, aby
wykonawca byt wtascicielem urzadzen potrzebnych do wykonania zamdwienia czy tez

1o M. Stachowiak w: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, 2010 — komentarz do art. 22 PZP; wyrok KIO z dnia 9 lipca
2013 r., KIO 1464/13
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zatrudniat osoby, jakie bedg uczestniczyty w realizacji zaméwienia — nie ma znaczenia
podstawa prawna dysponowania przez wykonawce sprzetem lub osobami.

4) sytuacji ekonomicznej i finansowej

Sytuacje finansowg wykonawcy nalezy odnosi¢ przede wszystkim do Srodkow
finansowych posiadanych przez wykonawce i jego zdolnosci kredytowej, natomiast
sytuacje ekonomiczng — przede wszystkim do osigganej przez wykonawce wielkoSci
przychoddéw, a takze do posiadanego przezen ubezpieczenia OC; nie mozna jednak
wymaga¢ w ramach potencjatu ekonomicznego wykazania sie przez wykonawce
zyskiem™.

Oprécz wyzej wymienionych warunkdw, zamawiajagcy moze ponadto zastrzec, ze
o udzielenie zamodwienia mogg ubiegac sie wytacznie wykonawecy, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséow
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdéb niepetnosprawnych lub
wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Zamawiajgcy nie dysponuje petng swoboda w okredleniu sposobu oceny spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu. Opis ten musi by¢ zwigzany z przedmiotem
zamoéwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Oznacza to, ze
skonkretyzowane przez zamawiajgcego warunki muszg odnosi¢ sie do przedmiotu
zamowienia objetego postepowaniem, a takze nie mogg by¢ wygérowane, nadmierne —
ze wzgledu na wymag proporcjonalnoséci®>.

Jezeli przedmiotem zamodwienia jest dostawa 10 komputeréw, to zamawiajacy nie
moze wymagac, aby w ramach warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia wykonawca
wykazat sie dostawami monitoréw czy drukarek (albo innych urzadzen peryferyjnych) —
taki opis warunku nie bytby bowiem zwigzany z przedmiotem zamodwienia, albo
wymagaé, aby wykonawca wykonat dostawe opiewajgcg jednorazowo na 300
komputerow — tak sformutowany opis warunku nie bylyby proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia.

' M. Stachowiak w: Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, 2010 — komentarz do art. 22 PZP
2 wyrok KIO z dnia 27 czerwca 2008 r., KIO/UZP 589/08
 wyrok KIO z dnia 20 czerwca 2013 r., KIO 1279/13
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Zamawiajgcy powinien zwrdci¢ szczegdlng uwage na to, aby opis sposobu dokonania
oceny warunkéw udziatu w postepowaniu byt poprawny, albowiem w przeciwnym
wypadku moze narazi¢ sie na zarzut naruszenia art. 22 ust. 4 PZP, zgodnie z ktérym opis
ten powinien byé zwigzany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia. Nienalezyte sformutowanie warunkdw, jakie powinien spetniac
wykonawca, naraza rédwniez zamawiajgcego na zarzut naruszenia zasad zachowania
uczciwe] konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Podkresli¢c nalezy, ze
wykonawcy zawsze mogg wnies¢ odwofanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w sytuacji, gdy opis sposobu dokonywania oceny warunkéw udziatu w postepowaniu jest
niepoprawny.

i\ il
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6. Oswiadczenia i dokumenty

6.1 Dokumenty wymagane w postepowaniu

Przepisy PZP nie pozwalaja zamawiajgcemu na Zzadanie od wykonawcow
zainteresowanych ubieganiem sie o udzielenie zamdwienia publicznego dowolnych
oswiadczen lub dokumentéw. Mogg to byé wytacznie oswiadczenia lub dokumenty
niezbedne do przeprowadzenia postepowania i co wiecej - tylko takie oraz w takich
formach, ktére wskazano w Rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentdow, jakich moze Zzgadaé zamawiajgcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (dalej:
,Rozporzadzenie w sprawie dokumentéw”).

Dokumenty te powinny pozwoli¢ zamawiajagcemu na zweryfikowanie, czy:
1) wykonawca spetnia okreslone w SIWZ warunki udziatu w postepowaniu,
2) oferowane przez wykonawce dostawy, ustugi lub roboty budowlane odpowiadajg

wymaganiom okreslonym w SIWZ.

W kazdym przypadku istotnym jest, by zamawiajgcy doktadnie okreslit, jakich
dokumentdéw zada sporzadzajac ich wykaz.

www.ksplegal.pl
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6.2 Dokumenty potwierdzajgce

spetnianie warunkow

udziatu w postepowaniu

W tabeli ponizej przedstawiono wykaz dokumentéw, jakich zamawiajgcy moze zgdac od
wykonawcédw w celu oceny spetniania przez nich warunkéw udziatu w postepowaniu.
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Posiadanie
uprawnien do
wykonywania
okreslonej
dziatalnosci

Posiadanie
wiedzy i
doswiadczenia

Dysponowanie
odpowiednim
potencjatem
technicznym
oraz osobami
zdolnymi do
wykonania
zamowienia

Sytuacje
ekonomicznag
i finansowa

Koncesje, zezwolenia, licencje, pozwolenia, zgody.

Wykaz robét budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem
terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, wraz z podaniem
ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania oraz z zatgczeniem dowoddéw
dotyczacych najwazniejszych robot, okreslajacych, czy roboty te zostaty wykonane
w sposob nalezyty oraz wskazujacych, czy zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidtowo ukoriczone.

Wykaz wykonanych, a w przypadku sSwiadczern okresowych lub cigglych réwniez
wykonywanych, gtéwnych dostaw lub ustug, w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie,
wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz
ktérych dostawy lub ustugi zostaty wykonane, oraz zataczeniem dowoddw, czy zostaty
wykonane lub sg wykonywane nalezycie.

Wykaz narzedzi, wyposazenia zakfadu i urzadzeri technicznych dostepnych
u wykonawcy ustug lub robot budowlanych w celu wykonania zamdwienia wraz
z informacja o podstawie do dysponowania tymi zasobami

Opis urzadzen technicznych oraz srodkéw organizacyjno-technicznych zastosowanych
przez wykonawce dostaw lub ustug w celu zapewnienia jakosci oraz opisu zaplecza
naukowo-badawczego posiadanego przez wykonawce lub ktére bedzie pozostawato
w dyspozycji wykonawcy.

Oswiadczenie na temat wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia u wykonawcy
ustug lub robdt budowlanych oraz liczebnosci personelu kierowniczego w okresie
ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktfadania ofert albo wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a w przypadku gdy okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie.

Wykazu oséb, ktére beda uczestniczy¢é w wykonywaniu zamdwienia, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamoéwienia, a takze
zakresu wykonywanych przez nie czynnosci, oraz informacja o podstawie
dysponowania tymi osobami.

Oswiadczenie, ze osoby, ktére beda uczestniczy¢é w wykonywaniu zamdwienia,
posiadajg wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania
takich uprawnien.

Sprawozdanie finansowe albo jego czesé, a jezeli podlega ono badaniu przez biegtego
rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosci, réwniez z opinig odpowiednio
o badanym sprawozdaniu albo jego czesci, a w przypadku wykonawcow
niezobowigzanych do sporzadzania sprawozdania finansowego innych dokumentéw
okreslajgcych obroty oraz zobowigzania i naleznosci - za okres nie dtuzszy niz ostatnie
trzy lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - za ten okres.
Informacja banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajaca
wysokos$¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowa wykonawcy,
wystawionej nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert albo
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

Optacona polisa, a w przypadku jej braku, inny dokument potwierdzajacy, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia.
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W tabeli powyzej wskazano, ze zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow przedtozenia
wraz z ofertg dowodow potwierdzajgcych, ze wynikajgce ze ztozonych przez nich
wykazéow roboty, ustugi, czy dostawy, zostaty wykonane nalezycie. Dowodami
potwierdzajgcymi  nalezyte wykonanie robdét budowlanych/ustug/dostaw przez
wykonawce zainteresowanego uzyskaniem zamowienia sa:

1) w przypadku zamowien na roboty budowalne/ustugi/dostawy - tzw. poswiadczenia,
ze roboty budowlane/ustugi/dostawy zostaty wykonane nalezycie, wystawione przez
podmiot, na ktérego rzecz wykonawca je wykonywat (referencje);

2) w przypadku zamoéwien na roboty budowlane - inne dokumenty - jezeli
z uzasadnionych przyczyn o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie
uzyskac poswiadczenia, o ktéorym mowa w pkt 1), np. protokdt potwierdzajgcy odbior
robot przez zamawiajgcego;

3) w przypadku zamoéwien na dostawy lub ustugi - o$wiadczenie samego wykonawcy
stwierdzajgce nalezyte wykonanie przez niego ustug - jezeli z uzasadnionych przyczyn
o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskaé poswiadczenia,
o ktéorym mowa w pkt 1 (np. gdy ustuga zostata wykonana przez wykonawce
nalezycie, lecz podmiot, na rzecz ktérego byta ona wykonywana, bezpodstawnie
odmawia wystawienia referencji).

Zamawiajgcy nie musi zgda¢ przedktadania dowoddéw potwierdzajacych nalezyte
wykonanie ustug, jezeli wynikajgce z wykazu ustugi byty wykonywane na jego rzecz.

Zamawiajgcy powinien w SIWZ wskazaé¢ sposdb przeliczania na ztotéwki
innych walut, na wypadek, gdy kwoty wyrazone, np. w euro lub dolarach,
bedg wynikaty ze sktadanych przez wykonawcéw dokumentéw na
potwierdzenie ich zdolnosci ekonomicznej i finansowej, np. z polis lub innych
dokumentéw potwierdzajagcych ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej, a takize z wykazu ustug, dostaw, czy robdét budowalnych.

Przyktadowo zamawiajacy moze wskazaé, ze kwoty wyrazone w euro beda
przeliczane na PLN wedtug kursu sredniego opublikowanego przez NBP z dnia
publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu. Jezeli w dniu publikacji ogtoszenia
o zamowieniu NBP nie opublikuje informacji o $rednim kursie walut,
zamawiajgcy dokonana odpowiednich przeliczen wedtug sSredniego kursu
z pierwszego kolejnego dnia, w ktérym NBP opublikuje wskazane informacje.
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6.3 Dokumenty wskazujgce brak podstaw do wykluczenia
z postepowania o udzielenie zamowienia

Art. 24 ust. 1 PZP przewiduje sytuacje, w ktérych wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie
zamowienia publicznego powinien zosta¢ wykluczony z toczgcego sie postepowania.
Weryfikacja przez zamawiajgcego tego, czy wykonawca podlega wykluczeniu, nastepuje
na podstawie dokumentdw ztozonych przez niego wraz z oferta.

W tabeli ponizej zawarto wykaz dokumentdéw, jakich zamawiajgcy moze zgdaé¢ od
wykonawcéw w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia ich z postepowania
w okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 PZP. Jezeli warto$¢ zamdwienia jest
rowna lub przekracza progi unijne, zadanie przez zamawiajgcego wymienionych w tabeli
dokumentdw jest obowigzkowe.

L.p. Nazwa dokumentu

1. Oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia.

Aktualny odpis z wtasciwego rejestru (KRS) lub z centralnej ewidencji i informacji
o dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub
ewidencji, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt
2 PZP, wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo
sktadania ofert.

Aktualne zaswiadczenie wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, ze
wykonawca nie zalega z opfacaniem podatkéw, lub zaswiadczenia, ze uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci
lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu - wystawione nie
wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo sktadania ofert.

o

Aktualne zaswiadczenie wiasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajgce, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne, lub potwierdzenia, ze
4. uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych
ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu - wystawione
nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamodwienia albo sktadania ofert.
Aktualna informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1
pkt 4-8 PZP, wystawiona nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo
sktadania ofert.
Aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1
pkt 9 PZP, wystawiona nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo
sktadania ofert.
W przypadku zamdwien innych niz zamdéwienia, o ktorych mowa w art. 131a ust. 1 art.
132 ust. 1 PZP, aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
7. w art. 24 ust. 1 pkt 10 i 11 PZP, wystawiona nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia albo sktadania ofert.
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6.4 Dokumenty potwierdzajace, ze oferowane roboty
budowlane, dostawy Ilub wustugi odpowiadaja
okreslonym przez niego wymaganiom

W tabeli ponizej przedstawiono dokumenty, jakich moze 7gda¢ od wykonawcow
zamawiajgcy w celu potwierdzenia, ze oferowane roboty budowlane, dostawy lub ustugi
odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego. Wskazany katalog ma
charakter otwarty. Oznacza to, Ze zamawiajgcy moze oczekiwaé, by wykonawcy
przedstawili mu takze inne dokumenty czy materiaty.

L.p. Nazwa dokumentu

Probki, opisy lub fotografie produktow, ktére majg zosta¢ dostarczone, ktérych

autentycznos¢ musi zosta¢ poswiadczona przez wykonawce na Zadanie
zamawiajacego.
) Zaswiadczenie niezaleznego podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci

potwierdzajgcego, ze dostarczane produkty odpowiadajg okreslonym normom
lub specyfikacjom technicznym.

Zaswiadczenie niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem

3. zgodnosci dziatan wykonawcy z normami jakosciowymi, jezeli zamawiajgcy
odwotujg sie do systemdOw zapewniania jakosci opartych na odpowiednich
normach europejskich.

Zaswiadczenie niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem
zgodnosci  dziatan  wykonawcy z europejskimi normami zarzadzania
srodowiskiem, jezeli zamawiajgcy wskazujg Srodki zarzadzania srodowiskiem,
ktore wykonawca bedzie stosowat podczas wykonywania zamowienia na roboty
budowlane lub ustugi, odwotujac sie do systemu zarzadzania Srodowiskiem
i audytu (EMAS) lub norm zarzadzania Srodowiskiem opartych na europejskich
lub miedzynarodowych normach poswiadczonych przez podmioty dziatajace
zgodnie z prawem Unii Europejskiej, europejskimi lub miedzynarodowymi
normami dotyczacymi certyfikacji.
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6.5 Dokumenty wskazujgce brak postaw do wykluczenia
zpowodu przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej

Wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego podlegajg rowniez
wykonawcy, ktdrzy nalezac do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, ztozyli odrebne oferty lub
whnioski o dopuszczenie do udziatu w tym samym postepowaniu, chyba ze wykaza, ze
istniejgce miedzy nimi powigzania nie prowadzg do zachwiania uczciwej konkurencji
pomiedzy wykonawcami w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Przez grupe
kapitatowa rozumie sie wszystkich przedsiebiorcéw, ktérzy sg kontrolowani w sposdb
bezposredni lub posredni przez jednego przedsiebiorce.

W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia, wykonawca wraz z ofertg zobowigzany
jest ztozy¢ liste podmiotdéw nalezgcych do tej samej grupy kapitatowej, albo informacje
otym, ze nie nalezy do grupy kapitatowej, a takze - na wezwanie zamawiajacego -
wyjasnienia dotyczace powigzan, o ktérych mowa powyzej, istniejgcych miedzy
przedsiebiorcami .

Zamawiajgcy oceniajgc  wyjasnienia bierze pod uwage obiektywne czynniki,
w szczegblnosci wptyw powigzan istniejacych miedzy przedsiebiorcami na ich
zachowania w postepowaniu oraz przestrzeganie zasady uczciwej konkurencji.
Zamawiajgcy wyklucza z postepowania o udzielenie zamdwienia wykonawce, ktéry nie
ztozyt wyjasnien oraz wykonawce, ktéry nie ztozyt listy podmiotéw nalezgcych do tej
samej grupy kapitatowej.

6.6 Konsekwencje zadania przez zamawiajgcego
dokumentow niewymienionych w Rozporzadzeniu
w sprawie dokumentdéw lub wykraczajgcych poza PZP

Zadanie innych dokumentéw niz okre$lono w Rozporzadzeniu lub PZP jest
niedopuszczalne i moze zosta¢ zakwestionowane, np. poprzez wniesienie przez
wykonawce odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej na te czynnosé
zamawiajgcego. Wyjatek stanowig zamdwienia sektorowe. W przypadku tych zamdwien
zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcéw przedstawienia takze innych dokumentéw niz
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 2 PZP, potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, jezeli jest to niezbedne do oceny
spetniania przez wykonawcéw tych warunkow.
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Rola wadium polega na stworzeniu swoistej bariery finansowej, ktéra ograniczy krag
potencjalnych wykonawcéw do tych, ktérzy sg rzeczywiscie zainteresowani uzyskaniem
zamoéwienia. W przypadku bowiem gdyby wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, uchylat sie od zawarcia umowy, to zamawiajgcy zatrzymuje
wadium. ldentyczna sankcja wystepuje w sytuacji, gdy wykonawca na zgdanie
zamawiajgcego nie uzupetni, z przyczyn lezacych po jego stronie, wymaganych
dokumentéw, oswiadczen (na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu) lub pethomocnictw.

Zamawiajgcy ma  obowigzek zadania wadium od  wykonawcow jedynie
w postepowaniach, w ktérych wartos$¢ zamdwienia jest rowna lub wieksza od progéw
unijnych. Jezeli warto$¢ zamodwienia jest nizsza od progu unijnego, to zamawiajgcy
dysponuje swobodg podjecia decyzji, czy zgda¢ wadium czy tez od tego odstgpic.

Zamawiajgcy powinien wskaza¢ w SIWZ, czy zada wadium, a jesli tak, to podac
dopuszczalne formy jego wniesienia — wymienione w art. 45 ust. 6 PZP. Ponadto
powinien okredli¢ kwote wymaganego wadium, a takze informacje, iz wadium powinno
zostaé wniesione przed uptywem terminu sktadania ofert.

Wadium moze by¢ wniesione w nastepujacych formach:

pienigdzu;

poreczeniach bankowych;

pienieznych poreczeniach SKOK—ow;

gwarancjach bankowych;

gwarancjach ubezpieczeniowych;

poreczeniach udzielanych przez podmioty, ktéorym Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci udzielita pomocy finansowej na powiekszenie tzw. funduszu
poreczeniowego, z ktérego podmioty te udzielajg poreczen.
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Wszystkie wyzej wymienione formy sg rdéwnorzedne. Wykonawca moze zatem
swobodnie wybraé, w jakiej formie wniesie wadium — zamawiajgcy nie moze zastrzec
w SIWZ, ze dopuszcza wadium tylko w Scisle okreslonej formie, np. tylko w pienigdzu.

Wadium nie moze zosta¢ okreslone na kwote wyzszg niz 3% oszacowanej przez
zamawiajgcego wartosci zamowienia netto (bez VAT). Jezeli jednak zamawiajgcy
dopuszcza sktadania ofert czesciowych lub udziela zaméwienia w czesciach, to kwote
wadium ustala sie osobno dla kazdej z tych czesci.

Warto zgdaé od wykonawcoéw wadium réwniez w postepowaniach o wartosciach ponizej
progéw unijnych. W przypadku bowiem, gdyby wykonawca, ktérego oferta zostata
w takim postepowaniu wybrana jako najkorzystniejsza, nie chciat zawrze¢ umowy, a nie
whnidst wadium, gdyz zamawiajgcy tego nie wymagat, to nie ponidstby w zasadzie zadnej
sankcji za swoje postepowanie. Zamawiajgcemu pozostawatoby w takiej sytuacji jedynie
wystgpienie do sgdu z powddztwem o wydanie wyroku zastepujgcego oswiadczenia woli
wykonawcy o zawarciu umowy (w trybie art. 64 Kodeksu cywilnego) — postepowanie to
moze natomiast okazad sie dtugotrwate, a wskutek uptywu czasu zawarcie umowy moze
stac¢ sie niecelowe. Jako ze w przypadku matych wykonawcow, ktérzy nie dysponuja
duzymi, wolnymi zasobami finansowymi, wniesienie wadium moze stanowic istotng
bariere ekonomiczng, to w takiej sytuacji warto zgda¢ wadium w wysokosci mniejszej niz
3% wartosci zamoéwienia.
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Zamawiajgcy obowigzany jest wskaza¢ w SIWZ, w jaki sposdb wykonawca powinien
obliczy¢ cene w swojej ofercie. Zamawiajacy moze zdecydowaé sie na wynagrodzenie
ryczattowe albo kosztorysowe. Wynagrodzenie ryczattowe cechuje sie tym, iz jego
wysokos¢ jest z gory okreslona, bez przeprowadzania szczegdtowe] analizy kosztéow
realizacji zamdwienia i w zasadzie nie moze ulec zmianie w toku wykonywania umowy.
Natomiast wynagrodzenie kosztorysowe to wynagrodzenie okres$lone na podstawie
zestawienia planowanych prac i przewidywanych kosztéw, i moze ono ulec
podwyzszeniu, zwtaszcza w sytuacji, gdy kosztorys sporzadzit zamawiajacy, a w toku
realizacji zamdéwienia zaszta konieczno$¢ przeprowadzenia prac nieprzewidzianych
w kosztorysie; jest ono najczesciej stosowane przy zamowieniach na roboty budowlane.

W SIWZ nalezy wskaza¢, jakie sktadniki cenotwdrcze wykonawca powinien wzigé pod
uwage i w jaki sposdb powinien wyliczy¢ cene ofertowy. Warto w tym celu opracowac
formularz cenowy, za pomoca ktérego wykonawcy bedg mogli obliczy¢ cene ofertowg,
ktérag wpiszg nastepnie do formularza samej oferty.

Jezeli zaméwienie dotyczy dostawy urzadzen, zamawiajgcy moze wskazac jako sktadniki
cenotworcze: liczbe urzadzen poszczegdlnego rodzaju, cene jednostkowg netto
urzadzenia danego rodzaju, stawke podatku VAT dla urzadzenia danego rodzaju,
ewentualnie inne obcigzenia publicznoprawne, jak akcyze. Dla wyliczenia ceny
ofertowej zamawiajgcy moze wskaza¢, ze wykonawcy powinni powiekszyé cene
jednostkowq netto dla urzadzenia danego rodzaju o podatek VAT, ustali¢ tgczng cene
brutto dla wszystkich urzadzen danego rodzaju, a nastepnie wyliczy¢ tgczng cene brutto
wszystkich urzagdzen objetych dostawa.

W SIWZ nalezy réwniez podaé, w jakiej walucie wykonawcy mogg podaé ceny swoich
ofert. Jezeli zamawiajgcy nie ureguluje tej kwestii, to wykonawcy bedg mogli ztozyc
oferty w kazdej walucie, co z kolei moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej utrudnione
bedzie obiektywne poréwnanie cen ztozonych ofert.

Jezeli zamawiajgcy dopuszcza wyrazenie ceny w walutach obcych, to powinien wskazac
precyzyjny moment, na ktéry ma nastgpi¢ przeliczenie ceny z waluty obcej na walute
polska; moze to by¢ np. sredni kurs publikowany przez Narodowy Bank Polski z dnia
poprzedzajgcego dzien, w ktérym uptywa termin sktadania ofert — w ten sposéb kurs
danej waluty obcej bedzie jednolity dla wszystkich wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty
z ceng wyrazong w tej walucie.
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9.1 Jakie kryteria oceny ofert moze przyjgc¢ zamawiajacy?

Zgodnie z art. 91 PZP, zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie
kryteridw oceny ofert okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia.
Kryteriami oceny ofert mogg by¢ cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do
przedmiotu zamdwienia.

Jako pozacenowe kryteria oceny ofert, PZP wymienia:

LGN

funkcjonalnosé,

parametry techniczne,

zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na
srodowisko,

koszty eksploatacji,

serwis,

termin wykonania zamdwienia.

Wskazany powyzej katalog ma charakter przyktadowy, a zatem dopuszczalne jest
kreowanie przez zamawiajgcych réwniez innych, dodatkowych kryteriéw oceny ofert.

9.2 Zasady formutowania kryteriow oceny ofert

Zamawiajgcy nie moze formutowad kryteriow oceny ofert w sposéb dowolny. Kryteria te
muszg odnosic¢ sie bezposrednio do przedmiotu zamoéwienia i w zadnym wypadku nie
mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy - w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Kryteria powinny by¢ opisane w sposéb
doktadny, niedopuszczajgcy ich dowolnej interpretacji oraz pozwalajagcy na wybdr
najkorzystniejszej oferty w sposdb obiektywny. Powinny jednoczesnie przektadaé sie na
potrzeby zamawiajgcego.

Istotnym jest rowniez, ze kryteria oceny ofert nie mogg by¢ sprzeczne z podstawowymi
zasadami udzielania zamodwien publicznych — nie moga ogranicza¢ konkurencji ani
wprowadzaé nieuzasadnionych preferencji niektorych wykonawcéw. Sformutowanie
warunkéw postepowania przetargowego w sposdb wskazujgcy na faworyzowanie
konkretnego wykonawcy rodzi bowiem ryzyko skierowania przeciwko zamawiajgcemu
zarzutu naruszenia zasady konkurencji oraz rdéwnego traktowania wykonawcow
wynikajgcej z art. 7 ust. 1 PZP.
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Przy formutowaniu SIWZ zachowania szczegdlnej precyzji wymagajg kryteria oceny ofert
trudno mierzalne, stwarzajgce ryzyko dowolnej oceny, np. kryterium jakosci, estetyki, czy
funkcjonalnosci. Zamawiajacy powinien w SIWZ uszczegdtowi¢ opis sposobu ich
zastosowania, tj. doktadnie wyspecyfikowaé, co bedzie brat pod uwage przy
przeprowadzaniu oceny i jak bedzie dokonywat punktacji. Powyzsze ma na celu
ograniczenie do minimum elementu subiektywnej oceny. Jak wskazuje orzecznictwo,
w sytuacji, gdy zamawiajgcy nie jest w stanie szczegétowo przedstawi¢ kryteriéw oceny
ofert i sposobu dokonywania oceny na ich podstawie, ma obowigzek zrezygnowadé z ich
stosowania.

9.3 Inne niz cena kryteria oceny ofert

Ponizej prezentujemy przyktady pozacenowych kryteridw oceny ofert formutowane
przez zamawiajgcych na potrzeby wyboru najkorzystniejszej oferty.

a) Kryterium jakosci realizacji ustug

W ramach postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na Swiadczenie ustug
w zakresie utrzymania czystosci, zamawiajgcy moze przewidzie¢ w SIWZ jako kryterium
oceny ofert obok kryterium ceny, kryterium jakosci realizacji ustug. Dopuszczalnosc
zastosowania tego kryterium potwierdza wyrok KIO z dnia 28 czerwca 2010 r. (sygn. akt
KIO/UZP 1168/10).

W ramach kryterium jakosci realizacji ustug ocenie mozna poddac:

koncepcje utrzymania czystosci pod katem kompleksowosci proponowanych
rozwigzan, dostosowania ich do specyfiki i systemu pracy w poszczegélnych
placowkach, oddziatach i komadrkach organizacyjnych, certyfikat ISO lub inny
certyfikat gwarantujacy jakos¢ wykonywanych ustug, szczegétowy Plan Higieny
uwzgledniajacy peten zakres wymaganych prac: np. 0 -10 pkt;

szczegétowe procedury i instrukcje utrzymania czystosci (ocena pod katem
dostosowania do potrzeb i specyfikacji szpitala) np. 0 - 4;

zasady kontroli jakosci i sposdb ich dokumentowania np.0 - 4;

dobodr i kompleksowosé srodkéw dezynfekcyjnych, myjaco — czyszczacych np. O-
8 pkt;

dobodr sprzetu i urzadzen np. 0 - 4 pkt.

b) Kryterium bliskosci

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, odpady powinny by¢
w pierwszej kolejnosci poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich
powstawania. Odpady, ktére nie mogg by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane
w miejscu ich powstawania, powinny by¢, uwzgledniajgc najlepszg dostepng technike lub
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technologie, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska, przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w ktérych mogg by¢ poddane
odzyskowi lub unieszkodliwione. Wskazac¢ nalezy, ze wprowadzenie przez zamawiajgcego
kryterium ,,odlegtos¢ — ilos¢ kilometrow od miejsca wytwarzania odpaddw do najblizszej
instalacji (miejsca przeznaczonego do ich unieszkodliwiania)” jako kryterium oceny ofert
realizuje postanowienia ustawy o odpadach i moze byé stosowane.

Na marginesie zwracamy uwage, ze odlegtosc¢ siedziby wykonawcy od siedziby
zamawiajgcego nie moze stanowic kryterium oceny ofert. Kryterium to odnosi

sie bowiem bezposrednio do wtasciwosci wykonawcy. Jako takie jest zakazane
na podstawie art. 91 ust. 3 PZP.

c) Kryterium spetniania wymogoéw w zakresie emisji spalin i hatasu

Jako przyktad pozacenowego kryterium oceny ofert mozna réwniez wskaza¢ kryterium
spetniania przez sprzet bedacy w dyspozycji wykonawcy okreslonych wymogow
w zakresie emisji spalin i hatasu lub stosowanie przez wykonawce innych dostepnych
technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko. Dopuszczalnos¢ jego zastosowania
zostata potwierdzona wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci ,sygn. akt C-
513/99. Zostat on co prawda wydany w sprawie nie dotyczgcej odbioru odpaddw
komunalnych, lecz obstugi sieci autobuséw miejskich w Helsinkach (tzw. sprawa
Concordia Bus). Niemniej wynikajgce z niego zatozenia w naszym przekonaniu moga
zosta¢ zastosowane odpowiednio w innych przetargach.

d) Kryterium serwisu

W przypadku zamoéwien na dostawe urzadzen, ktdre moga w przysztosci wymagaé
serwisowania (np. komputerdw i akcesoriow do nich, sprzetu RTV i AGD), zamawiajacy
powinien rozwazy¢ wprowadzenie obok ceny rowniez nastepujgcych kryteriow oceny
ofert:

e czasu reakcji serwisu, czyli czasu, w jakim wykonawca powinien przystgpi¢ do
usuniecia zgtoszonej przez zamawiajgcego usterki czy awarii, jak rowniez ja
usunag;

e mozliwosci dokonania naprawy sprzetu na miejscu;

e okresu gwarancji, jakiej udziela wykonawca na dostarczane urzadzenia.

W ramach kryterium okresu gwarancji zamawiajacy moze przewidzie¢ np.
nastepujaca punktacje: okres gwarancji ponizej 12 miesiecy — 0 pkt; od 12 do 24
miesiecy — 2 pkt; powyzej 24 miesiecy — 4 pkt.
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy pokryciu roszczed zamawiajgcego
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Zgodnie z art. 148 ust. 1 PZP zabezpieczenie moze by¢ podobnie jak wadium
whniesione, wedtug wyboru wykonawcy, w jednej lub w kilku nastepujacych formach:

pienigdzu;

poreczeniach bankowych;
pienieznych poreczeniach SKOK—ow;
gwarancjach bankowych;

gwarancjach ubezpieczeniowych;

poreczeniach udzielanych przez podmioty, ktérym Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci udzielita pomocy finansowej na powiekszenie tzw. funduszu
poreczeniowego, z ktérego podmioty te udzielajg poreczen.

Jezeli zamawiajacy wyrazi na to zgode, zabezpieczenie moze zostaé rowniez wniesione:

w wekslach z poreczeniem z poreczeniem wekslowym banku lub SKOK—u;
przez ustanowienie zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez

Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego;
przez ustanowienie zastawu rejestrowego.

Zamawiajgcy moze, ale nie musi zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Warto to jednak uczyni¢ z tego wzgledu, ze po zawarciu umowy,
w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania zamdwienia przez wykonawce,
w braku ustanowienia takiego zabezpieczenia zamawiajacy bedzie musiat na zasadach
ogoblnych dochodzi¢ od wykonawcy naprawienia szkody, np. zapfaty kary umownej
zastrzezonej na wypadek nieterminowej realizacji umowy (jezeli nie zostata ona
wczesniej potragcona z wynagrodzeniem przystugujgcym wykonawcy), czy pokrycia
kosztow usuniecia wad przedmiotu dostawy.

Oznacza to, 7ze zamawiajgcy bedzie zmuszony prowadzi¢ z wykonawcg proces sgdowy,
ktéry moze okazac sie dtugotrwaty i wcale nie musi doprowadzi¢ do zaspokojenia sie
zamawiajgcego, np. w razie braku majatku wykonawcy, z ktérego zamawiajacy mégtby
uzyskac¢ zaspokojenie z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami. Ustanowienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy umozliwi natomiast zamawiajgcemu
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stosunkowo proste i szybkie zaspokojenie sie na wypadek, gdyby wykonawca nie
wykonat umowy albo wykonat jg w sposéb wadliwy. Zamawiajgcy bedzie mdgt bowiem
albo zaspokoi¢ sie z wptaconej mu przez wykonawce gotéwki albo zgda¢ zaptaty od
podmiotu trzeciego — banku, SKOK-u czy zaktadu ubezpieczen, ktéry w zatozeniu
powinien dysponowac¢ majatkiem wystarczajgcym do zaspokojenia zamawiajacego,
ewentualnie zaspokoié sie z przedmiotu zastawu rejestrowego.

Jezeli zamawiajacy formutuje w SIWZ wymodg zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, to powinien takze zgda¢ wniesienia wadium na etapie sktadania ofert. W takim
przypadku, jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, nie wniesie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy bedzie modgt zatrzymac
wadium. Dzieki takiemu rozwigzaniu wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, nie
bedzie mégt bez konsekwencji uchyli¢ sie od ustanowienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

Jezeli zamawiajgcy decyduje sie na ustanowienie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, to powinien poda¢ w SIWZ wysokos$¢ zgdanego zabezpieczenia (2-10% ceny
catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania
zamawiajgcego wynikajgcego z umowy) oraz wymieni¢ formy, w jakich moze ono zostac
whniesione. Postanowienia regulujgce kwestie zabezpieczenia nalezy rowniez wprowadzic
do wzoru umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.
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Zgodnie z art. 27 ust. 1 PZP zamawiajagcy ma prawo wyboru, w jakiej formie on
i wykonawcy bedg kontaktowaé sie ze sobg w toku postepowania — przekazujgc sobie
nawzajem os$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia i inne informacje. Ustawa dopuszcza
nastepujgce formy kontaktowania sie: forme pisemng, faks, droge elektroniczna (nie jest
zatem dopuszczalna forma telefoniczna). Forma pisemna jest zawsze dopuszczalna,
dlatego tez zamawiajgcy nie moze zastrzec w SIWZ, ze nie dopuszcza kontaktowania sie
przy jej wykorzystaniu.

Zaletg kontaktu w formie elektronicznej czy za pomocga faksu jest szybkos¢ przestania
informacji. W zwigzku z tym, Zze zamawiajgcego i wykonawcow czesto dzieli znaczna
odlegto$é, poprzestanie jedynie na formie pisemnej jest rozwigzaniem nieefektywnym.
Zamawiajgcy, ktére chce zapewnic sobie sprawny kontakt z wykonawcami, niewatpliwie
powinien skorzysta¢ z mozliwosci dopuszczenia nowoczesnej formy komunikowania sie,
jaka jest poczta elektroniczna.

Jezeli zamawiajgcy nie wskaze w SIWZ, ze dopuszcza porozumiewanie sie rowniez za
pomocg faksu lub drogg elektroniczng, to wykonawcy bedg mogli kontaktowac sie z nim
tylko na pismie. Innymi stowy, jesli zamawiajgcy chce dopusci¢ kontakt faksem lub za
pomocg poczty elektronicznej, to musi napisa¢ o tym w SIWZ — w tym celu zamawiajacy
powinien poda¢ numer faksu oraz adres e-mail (mozna podac¢ kilka numerdéw faksu lub
adresdw e—mail) czy tez adres swojej strony internetowej.

Zamawiajgcy obowigzany jest ponadto wskazaé w SIWZ osoby uprawnione z jego strony
do porozumiewania sie z wykonawcami. Zamawiajacy powinien wskaza¢ te osoby
zimienia i nazwiska, aby wykonawcy mogli je zidentyfikowaé. Warto przy tym podad
adres poczty elektronicznej tych osdb, jak i godziny, w jakich mozina sie z nimi
kontaktowac.
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SIWZ powinna zawieraé co najmniej istotne dla stron postanowienia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ktéra ma zostaé zawarta w wyniku przeprowadzenia
postepowania. Chodzi o to, zeby wykonawca mégt oceni¢, czy jest zainteresowany
zawarciem umowy na warunkach oczekiwanych przez zamawiajgcego, a tym samym
podjg¢ decyzje co do ztozenia oferty. To jakie postanowienia umowy bedg miaty
charakter istotny dla stron, zaleze¢ bedzie od tego, jaki jest przedmiot postepowania. Do
istotnych postanowien najczesciej naleze¢ bedg postanowienia dotyczace terminu
wykonania umowy czy tez czasu jej trwania (np. w przypadku najmu), termindéw
ptatnosci za wykonanie zamdwienia, kar umownych, wypowiedzenia albo rozwigzania
umowy bez wypowiedzenia, odstgpienia od umowy, okresu gwarancji.

Alternatywnie, zamiast ograniczac sie tylko do podania istotnych dla stron postanowien
umowy, zamawiajacy moze zamiesci¢c w SIWZ ogdlne warunki umowy lub wzér takiej
umowy. Z praktycznego punktu widzenia optymalnym rozwigzaniem jest przygotowanie
wzoru umowy w postaci zatgcznika do SIWZ. W ten sposéb wykonawcy mogg zapoznaé
sie z peftng trescig przysztej umowy, a w razie gdyby niektdre postanowienia przysziej
umowy, takze te nieistotne, budzity u nich jakie$ watpliwosci, mogg skorzystac z prawa
do ztozenia wniosku o wyjasnienie tresci SIWZ w tym zakresie. Rozwigzanie takie
pozwala wyeliminowa¢ ewentualne watpliwosci, jakie mogtyby powsta¢ na etapie
zawierania umowy (czyli juz po wyborze najkorzystniejszej oferty) przy redagowaniu
pozostatych postanowien umowy, co mogtoby mie¢ miejsce w sytuacji, gdyby SIWZ
zawierata jedynie istotne postanowienia umowy.
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Przepis art. 144 ust. 1 PZP zakazuje istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba
ze zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w SIWZ lub w ogtoszeniu
0 zamowieniu oraz okredlit warunki takiej zmiany. Oznacza to, ze zawarta umowa moze
zosta¢ zmieniona przez strony w kazdym czasie (nawet zaraz po jej zawarciu), jezeli
zmiana ma charakter nieistotny. PZP nie precyzuje, ani nawet nie daje wskazowek, kiedy
zmiane nalezy uznad za istotng, a kiedy za nieistotna.

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwanego wczesniej
Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci) wynika, ze zmiana istotna to taka, co do
ktorej potencjalna wiedza o jej wprowadzeniu do umowy na etapie postepowania
o udzielenie zamdwienia wptynetaby na krag wykonawcdéw, na wynik postepowania, lub
umozliwitaby dopuszczenie innych ofert niz te, ktdre zostaty pierwotnie ztozone; zmiana
istotna zachodzi takze wtedy, gdy modyfikuje ona rdwnowage ekonomiczng umowy na
korzys¢ ustugodawcy w sposdb nieprzewidziany w warunkach pierwotnego
zamowienia®. Zmiang istotng bedzie zatem w szczegdlnosci zmiana wynagrodzenia
(ceny) przystugujacego wykonawcy’, zmiana zakresu jego $wiadczenia czy tez zmiana
terminu wykonania umowy.

Ze zmiang nieistotng bedziemy mieli natomiast do czynienia wdéwczas, gdy jest ona
obiektywnie uzasadniona w stosunku do kazdoczesnego wykonawcy, czyli kiedy zakres
i warunki zmiany bytyby takie same bez wzgledu na to, ktérego wykonawcy oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza. W Swietle stanowiska prezentowanego przez
UZP zmiana wynagrodzenia wykonawcy wynikajgca ze zmiany stawki podatku VAT
stanowi zmiane nieistotng woéwczas, gdy w chwili sktadania ofert zmiana stawki podatku
VAT nie byta znana lub planowana™.

Co prawda art. 144 ust. 1 PZP — poza wymogiem przewidzenia samej mozliwosci zmiany
w SIWZ lub w ogtoszeniu o zamdwieniu — formutuje jedynie taki wymdg, aby okresli¢
warunki istotnej zmiany umowy, czyli przypadki, kiedy moze ona nastgpic, to nie oznacza
to, ze zamawiajgcy dysponuje zupetng swobodg w okresleniu takich warunkéw. Warunki
zmiany nie moga by¢ opisane w sposéb catkowicie dowolny i pozwala¢ na radykalng
zmiane umowy w stosunku do tresci oferty; powinny odnosi¢ sie do sytuacji
nadzwyczajnych — takich, w ktérych brak zmiany umowy uniemozliwi jej prawidtowa

1 wyroki: z dnia 19 czerwca 2008 r., C—454/06; z dnia 29 kwietnia 2004 r., C-496/99; z dnia 5 pazdziernika 2000 r., C—
337/98

> wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 25 pazdziernika 2011 r., VIl GC 127/11

'8 opinia prawna UZP pt. “Zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego w zwigzku z ustawowa zmiang stawki
podatku od towardw i ustug (VAT)” — dostepna na stronie internetowej UZP
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realizacje’’. Cho¢ art. 144 ust. 1 PZP nie wymaga wskazania szczegdtowo opisanych
przypadkdéw, w ktdrych dozwolone jest dokonanie istotnej zmiany umowy, dajac przez to
zamawiajgcemu mozliwosé sformutowania ich z pewnym stopniem ogdlnosci, to
zamawiajgcy powinien jednak, w celu unikniecia zarzutu wadliwego sformutowania
SIWZ, opisac je w sposéb mozliwie jak najbardziej konkretny.

W SIWZ mozna okresli¢ nastepujgce warunki istotnej zmiany umowy: zmiana wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w razie zmiany stawki VAT wynikajacej ze
zmiany powszechnie obowigzujgcych przepisdw prawa; zastgpienie dostarczanego
urzadzenia czy oprogramowania jego nowszg wersjg, jezeli nie bedzie to powodowato
zmiany ceny ani wymaganych przez zamawiajgcego funkcji i granicznych parametréow
takiego urzadzenia czy programu.

Za niedopuszczalne uznac postuzenie sie generalng, abstrakcyjng formutg pozwalajaca na
dokonanie istotnej zmiany umowy w zasadzie w kazdej sytuacji (np. poprzez wskazanie,
ze zmiana umowy jest mozliwa wtedy, gdy zamawiajacy i wykonawcy uznajg to za
celowe).

Jezeli strony podpiszg aneks, w ktorym dokonajg istotnej zmiany umowy
nieprzewidzianej w SIWZ lub w ogtoszeniu o zamdwieniu, to zmiana taka jest wazna, czyli
wchodzi w zycie. Prezes UZP moze jednak wystgpi¢ do sadu o uniewaznienie
wprowadzonej zmiany, przy czym moze to uczyni¢ jedynie w ciggu 4 lat od dnia jej
wprowadzenia (od dnia wejscia w zycie aneksu). Stad tez wazne jest, aby juz na etapie
opracowywania SIWZ przewidzie¢ sytuacje, ktdre w przysztosci mogg rodzi¢ koniecznos¢
zmiany istotnych postanowien umowy, po to by ujgé¢ je w SIWZ przy opisywaniu
warunkéw dokonania takiej zmiany i wytgczy¢ tym samym ryzyko uniewaznienia aneksu.

W SIWZ powinna znajdowac¢ sie informacja o tym, jakie srodki prawne w stosunku do
czynnosci lub zaniechan zamawiajgcego przystuguja wykonawcom. Informacja taka
powinna obejmowac co najmniej wyliczenie tych srodkéw (odwotanie do Prezesa KIO
i skarga do sgdu okregowego) oraz sposéb i termin ich sktadania.

Jezeli warto$¢ zamdwienia jest nizsza od progdw unijnych, odwotanie przystuguje tylko
na niektére czynnosci zmawiajgcego — wymienione w art. 180 ust. 2 PZP, tj.:

7). Pierdg, Prawo zamdwier publicznych. Komentarz, 2012 — komentarz do art. 144 PZP
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e wybdr trybu zapytania o cene;

e opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;
e wykluczenie odwotujgcego z postepowania;

e odrzucenie oferty odwotujgcego.

W postepowaniach o wartosci ponizej progdw unijnych prawidtowym postepowaniem
jest wymieni¢ w SIWZ wprost czynnosci, na ktére przystuguje odwotanie.

Moze zdarzy¢ sie, ze pewne fragmenty Specyfikacji bedg dla wykonawcéw niejasne.
Wykonawcy mogg w takiej sytuacji zwréci¢ sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci
SIWZ. Zamawiajgcy obowigzany jest udzieli¢ wyjasnien, jezeli wniosek wykonawcy w tej
kwestii wptynie do niego nie pdzniej niz do konca dnia, w ktérym uptywa potowa
wyznaczonego terminu sktadania ofert. Wniosek taki wykonawcy mogg ztozy¢ na pismie,
a jezeli zamawiajgcy dopuscit porozumiewanie sie za pomocy faksu lub droga
elektroniczng — réwniez w tych formach.

Co prawda przepisy PZP nie wymagajg zamieszczenia w SIWZ pouczenia
o przystugujagcym wykonawcom prawie do ztozenia wniosku o wyjasnienie tresci SIWZ,
jednakze pouczenie takie warto zamiesci¢. Pytania i watpliwosci wykonawcéw co do
SIWZ, jak réwniez ewentualne ich sugestie w zakresie jej zmiany, stanowig materiat,
ktéry warto, aby zamawiajacy wzigt pod rozwage. Moze bowiem okazaé sie, ze
Specyfikacja wymaga jeszcze poprawy. Wyjasnienie czy doprecyzowanie zapisdw SIWZ
lezy natomiast w interesie samego zamawiajgcego, poniewaz klarowna, nie budzaca
watpliwosci i poprawnie sformutowana Specyfikacja zwieksza szanse na to, ze
zamawiajacy otrzyma oferty w petni odpowiadajgce jego oczekiwaniom.

Ponizej przedstawiamy przyktady czestych btedow, jakie sg popetniane przy
opracowywaniu SIWZ. Warto ich unika¢ po to, aby nie narazi¢ sie na zaskarzenie SIWZ
przez wykonawcow, natozenie kar pienieznych za naruszenie przepiséw PZP, albo na
korekte przyznanych srodkéw publicznych wskutek przeprowadzonej kontroli udzielania
zamoéwien publicznych.
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W  opisie przedmiotu  zamdwienia
zamawiajacy wskazat na produkt
konkretnej firmy, jaki chciatby otrzymac —
podat jego znak towarowy. Jednoczesnie
zamawiajacy poinformowat, ze dopuszcza
produkty réwnowazne. Zamawiajgcy nie
podat jednak, jakie cechy powinien
posiada¢ oferowany produkt réwnowazny.

Opisujgc sposéb oceny warunku udziatu w
postepowaniu w postaci wiedzy
i doswiadczenia zamawiajagcy wskazat, ze
bedzie uwzgledniat tylko zamowienia
zrealizowane przez wykonawcow na rzecz
zamawiajacych z sektora publicznego.

Zamawiajacy opisat w SIWZ sposéb oceny

spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu w sposéb odmienny do
ich opisu zawartego w ogtoszeniu

0 zamowieniu.

Zamawiajacy nie skonkretyzowat warunku
udziatu w postepowaniu (np. co do sytuacji
ekonomicznej i finansowej wykonawcy) —
nie opisat sposobu dokonywania oceny
jego spetnienia. Pomimo tego zamawiajacy
zagda od wykonawcow przedtozenia
dokumentéw na potwierdzenie spetniania
tego warunku, wymienionych
w Rozporzadzeniu w sprawie dokumentéw.

W odniesieniu do oceny spetniania
warunku  dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym zamawiajacy
wymaga, aby wykonawca przedstawit
dowody, ze jest wiascicielem sprzetu
opisanego w SIWZ.

Jako jedno z kryteriow oceny ofert
zamawiajacy podat kryterium ,jakosci
technicznej”, jednakze nie wskazat, co sie
pod tym pojeciem kryje — jakie konkretnie
cechy oferowanego produktu zostang
wysoko ocenione, a jakie spowoduja
przyznanie mniejszej liczby punktéw.

Naruszenie:
art. 29 ust. 2
i3 PZP.

Naruszenie:
art. 7 ust. 1
art. 22 ust. 4
PZP.

Naruszenie:

art. 25 ust. 1
PZP w zw. z §
1 ust. 1 pkt 4

Rozporzadzen
ia w sprawie
dokumentow.

Zamawiajacy nie moze opisywac przedmiotu
zamowienia w sposdb, ktéry mogtby
utrudnia¢  uczciwg konkurencje. Jezeli
zamawiajacy odwotuje sie do znaku
towarowego wskazujac, ze dopuszcza
rowniez produkt rédwnowazny, to powinien
opisa¢, jakie konkretnie wtasciwosci (funkcje,
parametry)  powinien  mie¢  produkt
réwnowazny.

Zamawiajacy naruszyt zasade zachowania
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw. Zamawiajacy nie  moze
preferowac¢ wykonawcow, ktorzy zrealizowali
zamowienia na rzecz sektora publicznego.
Zamawiajacy powinien tak samo traktowac
wykonawcéw, ktérzy wykonali zamdwienia
dla podmiotéw publicznych, jak i tych, ktorzy
zrealizowali umowy zawarte z podmiotami
prywatnymi.

Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia zasady
zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcdéw. Warunki udziatu
w postepowaniu muszg by¢ identycznie
sformutowane tak w SIWZ, jak i w ogtoszeniu,
po to by zamawiajgcy mogli juz na podstawie

ogtoszenia oceni¢, czy je spetniaja
w kontekscie podjecia decyzji o ztozeniu
oferty.

Zamawiajagcy moze  zadaé  wytgcznie

dokumentéw niezbednych do dokonania
oceny spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu. W sytuacji, gdy zamawiajacy
nie sprecyzowat ktdéregos z warunkdw, to nie
moze zgdac¢ szczegotowych dokumentéw
w tym zakresie, lecz powinien poprzesta¢ na
o0golnym oswiadczeniu wykonawcy, iz spetnia
on warunki udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy nie moze domagac sie od
wykonawcy przedtozenia dokumentu, ktory
nie jest niezbedny do dokonania oceny
spetnienia przez wykonawce warunkéw
udziatu w postepowaniu. Wykonawca nie
musi by¢ wtascicielem sprzetu, a jedynie
powinien méc nim dysponowaé. Nie ma
znaczenia, na podstawie jakiego stosunku
prawnego zamawiajacy dysponuje sprzetem.

Zamawiajacy obowigzany jest nie tylko
wskaza¢ w SIWZ kryteria oceny ofert, lecz
takze je opisa¢, jak rowniez opisa¢, w jaki
sposob oferta bedzie oceniania w ramach
kazdego z kryteriow. Zamawiajgcy musi
podaé, jakie cechy powinien posiadac
oferowany przez wykonawce przedmiot
zamowienia, aby uzyska¢ dang liczbe
punktéow w ramach kryterium jakosci
technicznej.
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W postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu ograniczonego zamawiajacy
wskazat w SIWZ opis warunkéw udziatu
w postepowaniu i oceny ich spetnienia,
oraz dokumenty, jakie nalezy ztozy¢ na
potwierdzenie spetniania tych warunkow.

Zamawiajacy z3da w  SIWZ, zeby
wykonawcy sktadajagcy oferte w ramach
konsorcjum dotaczyli do oferty umowe
konsorcjum.

Zamawiajagcy wymaga w SIWZ, aby
wykonawcy wzieli udziat w wizji lokalnej,
oraz zataczyli do oferty dokument
potwierdzajgcy uczestnictwo w takiej wizji,
pod rygorem uznania oferty za niezgodna
z SIWZ.

Zamawiajacy wymaga w SIWZ, azeby
wykonawca, ktéry zamierza wykonywac
zamoOwienie korzystajac z
podwykonawcéw, wymienit w ofercie
nazwy (firmy) tych podwykonawcow.

Naruszenie:
art. 51 ust. 4
w zw. z art.
36 ust. 1 pkt 5
i 6 PZP.

Naruszenie:
art.23 ust. 4
PZP.

Naruszenie:
art. Zust. 1w
Zw. z art. 25
ust. 1 w zw. z
art. 89 ust. 1
pkt 2 PZP.

Naruszenie:
art. 36b ust. 1
PZP.

W przetargu ograniczonym zamawiajacy
bada, czy wykonawcy spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu na etapie analizy
ztozonych przez nich whioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
a nie na etapie badania ofert. SIWZ jest

przekazywana tylko tym wykonawcom,
ktérzy juz spetnili postawione przez
zamawiajacego warunki udziatu

w postepowaniu, opisane w ogloszeniu,
dlatego tez nie powinna ona zawiera¢ opisu
tych warunkéw ani sposobu dokonywania
oceny ich spetnienia.

Zamawiajgcy moze zada¢ przedtozenia
umowy konsorcjum wowczas, gdy oferta
konsorcjum zostata wybrana jako
najkorzystniejsza. Zamawiajagcy moze zgdac
takiej umowy dopiero przed zawarciem
umowy w sprawie zamodwienia publicznego.

Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia zasady
zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow. Udziat w wizji
lokalnej nie moze by¢ obowigzkowy dla
wykonawcéw. Dokument potwierdzajacy
uczestnictwo w wizji nie jest dokumentem
niezbednym dla merytorycznej oceny oferty

Zamawiajacy moze zada¢ wskazania przez

wykonawce czesci zamOwienia, ktorej
wykonanie zamierza powierzy¢
podwykonawcy, lub podania przez

wykonawce nazw (firm) podwykonawcow,
ale tylko tych, na ktérych zasoby wykonawca
powotuje sie w celu wykazania spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu.

W sytuacji, gdy wartos¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza progi unijne, wykonawca
moze wnies¢ odwotanie do Prezesa KIO i zgda¢ zmiany SIWZ w kazdym przypadku, gdy
jej tres¢ jest niezgodna z przepisami PZP, w szczegdlnosci jesli zamawiajgcy dopuscit sie
ktdregos z opisanych powyzej uchybien.

Natomiast w sytuacji, gdy wartos¢ zamodwienia jest nizsza od progdw unijnych,
wykonawcy przystuguje odwotanie wytgcznie na opis sposobu dokonywania oceny

warunkéw udziatu w postepowaniu.
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KSP jest polska kancelarig prawniczg. Dysponujgc ponad 25 osobowym zespotem
ekspertéw oferuje petng i profesjonalng obstuge prawnga i podatkowa. Kancelaria KSP
Swiadczy ustugi doradcze dla miedzynarodowych i polskich przedsiebiorcow, spoétek
gietdowych i inwestorow w specjalnych strefach ekonomicznych, jak réwniez dla
instytucji publicznych i organdw administracji.

Dzieki wspotpracy z miedzynarodowga kancelaria Dentons doradza bez wzgledu na
miejsce prowadzenia dziatalnosci. Zespdt Dentons to ponad 2500 prawnikéw
w 79 biurach i 52 krajach — w Europie, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Rosji, na
Bliskim Wschodzie, w Azji Srodkowej, Chinach i Afryce.

Kancelaria KSP uznana zostata za najlepsza kancelarie prawng w VI Rankingu Kancelarii
Prawnych oraz jest zdobywcg wyrdznienia w kategorii Kancelarie Mate w IX Rankingu
Kancelarii Prawnych organizowanym przez Dziennik Gazete Prawna.

Kancelaria KSP zapewnia kompleksowg obstuge prawng w zakresie prawa zamdwien
publicznych. Gtéwnymi obszarami, w ktérych doradzamy sg postepowania prowadzgce
do udzielenia zaméwien w przemysle goérniczym, ciezkim, w zakresie ustug

komunalnych oraz na rzecz uczelni publicznych.

W szczegdlnosci przedmiotem naszych ustug jest:

e Opracowywanie dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem postepowan
przetargowych, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy oraz roboty budowlane,
wtym  Specyfikacji Istotnych ~ Warunkéw Zamodwienia, wzoréw umodw
w sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego, wzorédw oswiadczern wykonawcéw
oraz innych dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu. Z sukcesem doradzali$my m.in. przy opracowywaniu dokumentacji
przetargowej w przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych dla
jednej z wiekszych gmin w aglomeracji $laskiej.

e Kompleksowe doradztwo dla przedsiebiorcéw uczestniczacych w postepowaniach
przetargowych, niezaleznie od trybu postepowania, obejmujgce m.in. wsparcie
w przygotowaniu kompletnej oferty przetargowej, odpowiadajgcej wymogom
ustalonym przez zamawiajgcego w Specyfikacji Istotnych Warunkach Zamdéwienia,

e Reprezentacja oferenta w relacjach z zamawiajgcym, w szczegdlnosci w zakresie
zadawania pytan oraz interpretacji zamodwienia. W wyniku naszych dziatan
niejednokrotnie dochodzi do zmiany przez zamawiajgcego zapisdw Specyfikacji
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Istotnych Warunkéw Zamdwienia bez koniecznosci kierowania zaistniatego sporu co
do tresci SIWZ do rozstrzygniecia przez Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej,

e Opracowywanie tresci srodkdw ochrony prawnej, tj. odwofan oraz skarg,
wnoszonych w zwigzku z naruszeniem zasad prowadzenia postepowan w sprawie
udzielania zamoéwien publicznych,

e Reprezentacja oferentdw w postepowaniach przed Prezesem Urzedu Zamowien
Publicznych, Krajowa Izbg Odwotawczg oraz sadami okregowymi jako sagdami drugiej
instancji w postepowaniach przetargowych,

e Analiza dokumentacji przetargowych oraz ofert sktadanych w postepowaniach
o udzielenie zamoéwienia publicznego przez innych wykonawcéw w celu
zweryfikowania ich poprawnosci, wzglednie wychwycenia wynikajgcych z nich
brakéw i btedéw, zmierzajaca do ewentualnego zakwestionowania ich poprawnosci
przy zastosowaniu wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw prawa procedur,

e Doradztwo w zakresie wyboru najdogodniejszego z punktu widzenia interesow
zamawiajgcego oraz rodzaju przedmiotu zamodwienia trybu przeprowadzenia
postepowania przetargowego.

Zespot ds. Zamowien Publicznych

Tomasz Srokosz Natalia Gawet
Partner Senior Associate Senior Associate

T: +48 32 731 68 52 T:+48 32 731 68 63 T:+48 3273168 73

E: tomasz.srokosz@ksplegal.pl E: natalia.gawel@ksplegal.pl E: lukasz.pozoga@ksplegal.pl

tukasz Pozoga
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18. Kontakt

KSP T. Srokosz i Wspdlnicy sp.k.
ul. Chorzowska 50

40-121 Katowice
kancelaria@ksplegal.pl

VISIT US ON THE WEB at www.ksplegal.pl
IP LAW KSP BLOG at www.blog.ksplegal.pl
KSP TAX BLOG at www.taxblog.ksplegal.pl

T:+48 3273168 50
F: +48 3273168 51

Mamy nadzieje, ze broszura Jak dobrze napisac SIWZ? Przewodnik praktyczny, 2014 r. bedzie dla
Panstwa pomocna. Informacje w niej zawarte nie stanowig opinii prawnej ani porady. W celu
uzyskania petnych informacji lub porady prawnej, prosimy o kontakt.

Jak dobrze napisa¢ SIWZ? Przewodnik praktyczny, 2014 r (dalej: Przewodnik) jest objety sa
licencjg Creative Commons Uznanie autorstwa-Bez utwordéw zaleznych 3.0 Polska. Zezwalamy
na kopiowanie, rozpowszechnianie oraz publikowanie Przewodnika - w catosci badz w czesci -
jedynie pod warunkiem uznania autorstwa zgodnie z ponizszymi wymogami:

e kazda kopia Przewodnika musi by¢ w widoczny sposdb opatrzona imionami i nazwiskami
autorow: Tomasz Srokosz, Natalia Gawet, tukasz Pozoga oraz nazwg wydawcy: KSP Legal
& Tax Advice

e kazda skopiowana czes¢ Przewodnika powinna zawiera¢ o$wiadczenie o tresci: , Tekst ten
pochodzi z broszury KSP Legal & Tax Jak dobrze napisa¢ SIWZ? Przewodnik praktyczny,
2014 r”
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