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,Przyroda nie zna nagrody ni kary,
zna tylko konsekwencje.”

R. Ingersoll






WSTEP

Pienigdze nie $mierdzg, Smieci owszem, chociaz kiedy zajmuje sie nimi profesjonalny przedsiebiorca,
troche mniej lub w ogole — dostownie i w przenosni.

O odpadach myslimy najczesciej w kategoriach estetycznych, kierujgc sie potrzebg ich usuniecia. Jak?
Gdzie? Niewazne, byle szybko i skutecznie. Swiat bez odpadéw to cos czego oczekujemy, nie wdajac sie
w dalsze rozwazania. Jednak spedzajac zimowe ferie w alpejskich kurortach, jestesmy blizej pytania w
jaki sposob i przez kogo odpady sg usuwane. Niejeden przyjezdny dostat,bure”za wyrzucenie puszki nie
do tego pojemnika, bo nigdy wczedniej nie zastanawiat sie dlaczego mieszkancy przywigzujg do tego
duza wage.

1 stycznia 2012 roku wchodzi w zycie nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach,
ktora naktada nagminyznacznie szersze obowigzkigospodarowania odpadami. Polatach funkcjonowania
w realiach gospodarki rynkowej stajemy przed kolejnymi wyzwaniami mentalnymi. Nasza wolnos¢,
w tym wolnos¢ funkcjonowania we wspdélnocie gminnej, bedzie doznawata pewnych ograniczen.
Ograniczajac wolnos¢ mieszkancow co do mozliwosci indywidualnego zawierania i wyboru umow
o wywodz odpaddw, ustawodawca zdecydowat sie na ochrone innych wartosci, srodowiska i estetyki
otoczenia. Z catg pewnoscig przez lata nie osiggniemy standardow estetycznych i funkcjonalnych takich
krajéw jak Szwajcaria czy Austria. Jednak samo utrzymanie tego kierunku pozwoli poprawi¢ zaréwno
srodowisko naturalne, jak i nasze myslenie o nim.
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Obowigzek kompleksowego prowadzenia gospodarki odpadami spadnie na lokalne wspdlnoty
samorzadowe i to one beda musiaty przeprowadzi¢ swoich mieszkancéw przez skomplikowany proces
reformy gospodarki odpadami. Zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wymusza
takze wspotprace pomiedzy samorzadami i przedsiebiorcami, zatem gmina nie tyle prowadzi¢ bedzie
gospodarke odpadami, ile jg zorganizuje. Ustawodawca wyraznie eksponuje role gminy jako regulatora
rynku.

Samorzady prowadzac racjonalng i przemyslang gospodarke odpadami i wybierajac rzetelnego i
wiarygodnego partnera, mogg z jednej strony usprawni¢ gospodarke odpadami na swoim terytorium,
a z drugiej strony pozwoli¢ profesjonalnym przedsiebiorcom na prowadzenie biznesu, gdzie pienigdze
pobierane faktycznie od mieszkancow bedg wprost przektadaty sie na nowoczesne stacje przetwarzania
odpaddéw komunalnych oraz nowoczesne procesy utylizacji.

Mozliwe sg dwa kierunki rozwoju sytuacji: kontrolowany przeptyw odpaddw sprawnie zarzadzany przez
profesjonalistow lub ciggle funkcjonujgce dzikie wysypiska i brak kontroli nad odpadami. Jedno jest
pewne, nie mozemy zosta¢ w tym miejscu, w ktérym jestesmy, bo zmienito sie prawo. Przed nami rok
2012, ktéry z punktu widzenia znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
bedzie bardzo wazny. Niewatpliwie w wielu miejscach nowelizacja ustawy spowoduje chaos, gdzie
indziej od razu zadziatajg nowe mechanizmy, ktére usprawnia gospodarke odpadami.

Przedstawiamy Panstwu raport, ktory pozwoli uzmystowic¢ sobie, w jakim miejscu znajduje sie aktualnie
gospodarkaodpadamiw polskichgminach.Celem badaniabyta probaustaleniaaktualnejrolisamorzadow
w zarzadzaniu strumieniem odpadoéw, wskazanie poziomu wspotpracy pomiedzy samorzadami oraz
samorzadami i przedsiebiorcami. Wiele miejsca poswiecono kwestii instalacji przetwarzania odpadow,
ktore beda kluczowymi punktami w gospodarce odpadami komunalnymi. Badaniem objeto takze firmy
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami. Pytania im zadane dotyczyty przygotowania
kapitatowego i organizacyjnego do nadchodzacych zmian, planow inwestycyjnych, w szczegolnosci
zaangazowania sie w budowe i prowadzenie stacji przetwoérstwa odpaddw, a takze gotowosci do
podjecia biezgcej wspdtpracy z gminami.

Mamy nadzieje, ze informacje przedstawione w raporcie bedg pomocne przy przygotowaniu przetargow,
opracowaniu dtugofalowej polityki odpadowejoraz przyczynig sie do wzmocnienia sektorakomunalnego
w Polsce. Wierzymy, ze odpowiednie przygotowanie analityczne pozwolina zminimalizowanie, czy wrecz
wyeliminowanie btedéw w poczatkowym okresie dziatania pod rzagdami znowelizowanej ustawy.

r.pr. Tomasz Srokosz
Partner w kancelarii KSP Legal&Tax Advice
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Nota metodologiczna

Cel badania:

Celem badania byto uzyskanie wiedzy na temat sposobu gospodarowania zmieszanymi odpadami
komunalnymi od mieszkancow na terenie gmin, w zakresie: rodzaju podmiotéw uprawionych do
prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci, dziatajacych na terenie gminy instalacji oraz w zakresie
przepisow okreslajgcych czestotliwos¢ i stawki za odbidr odpadéw komunalnych oraz selektywnie
gromadzonych.

€ Celem badania byto réwniez okreslenie planéw gminy na przysztos¢ w zwigzku ze zmiang ustaw
regulujgcych gospodarke odpadami komunalnymi — Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i Ustawy o odpadach.

Préba:

€ Badanie przeprowadzone zostato na probie 80 gmin z terenu catej Polski. Proba zostata dobrana
proporcjonalnie, w podziale na 16 wojewddztw zgodnie z rzeczywistym udziatem tych jednostek
w podziale administracyjnym Polski oraz zréznicowana na trzy typy gmin: miejskie, miejsko-wiejskie
i wiejskie.

€ Wywiady w gminach przeprowadzone zostaty w urzedach gmin, z osobami decyzyjnymi -
w zaleznosci od gminy - z Referatu / Dziatu Gospodarki Komunalnej lub Wydziatu Ochrony
Srodowiska.

Metoda:

Badanie przeprowadzone zostato metodg wywiadéw telefonicznych (CATI).
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Prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbioru zmieszanych
odpadéw komunalnych od mieszkancéw na terenie gminy

Wykres 1
Liczba podmiotow na terenie gminy posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych od mieszkancow

podstawa: wszystkie badane gminy; N=80
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Wykres 2
Liczba przedsiebiorcéw na terenie gminy posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbioru zmieszanych odpaddéw komunalnych od mieszkancow

podstawa: gminy miejskie / miejsko-wiejskie / wiejskie
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W przypadku gmin miejskich, w wiekszosci przypadkéw mozliwy jest podziat rynku odbioru odpadéw
pomiedzy dziatajgce na rynkufirmy. Natomiast w przypadku pozostatych gmin, wydaje sie, ze czes¢ podmiotow
bedzie zmuszona zakoriczy¢ obecnie prowadzonq dziatalnosc. Z uwagi na zmiany w prawie, ktére zostang
wprowadzone od 1 stycznia 2012 roku, w wiekszosci przypadkdw wybrany zostanie jeden przedsiebiorca,
ktérego zadaniem bedzie odbidor odpaddw. Konkurencja w przetargach bedzie zatem zacieta. Mozna sie
spodziewac, ze sktadane oferty cenowe bedq przewidywac¢ minimalny zysk lub jego brak, aby cena mogta
wzrosnqc w nastepnym przetargu, po zakoriczeniu dziatalnosci przez konkurencje.



Wykres 3
Spotki komunalne z udziatem gminy / zaktady budzetowe gminy dziatajgce na terenie gminy w zakresie
odbioru zmieszanych odpadow komunalnych od mieszkancéw

podstawa: wszystkie badane gminy; N=80

A [%]
50
40
30
20
10
0
na terenie gminy dziata na terenie gminy dziata na terenie gminy dziata
komunalny zaktad spdtka komunalna z zaréwno spdétka komunalna
budzetowy gminy udziatem gminy z udziatem gminy
jak i zaktad budzetowy
gminy

Dziatalnos¢ w zakresie odbioru zmieszanych odpaddw komunalnych to wciqz domena gminy dziatajgcej
jako zaktad budzetowy lub spétka komunalna.




Wykres 4
Spotki komunalne z udziatem gminy / zaktady budzetowe gminy dziatajace na terenie gminy w zakresie
odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych od mieszkaricow

podstawa: gminy miejskie / miejsko-wiejskie / wiejskie

[%]
A
50
40
30
20
18,8%
10
0 0,0%
gmina miejska gmina wiejsko-miejska gmina wiejska
(N=16) (N=30) (N=16)
& naterenie gminy dziata komunalny zaktad budzetowy gminy
S naterenie gminy dziata spétka komunalna z udziatem gminy
S naterenie gminy dziata spétka komunalna z udziatem gminy oraz zaktad budzetowy gminy

Wiekszos¢ gmin realizuje obecnie swoje zadania z zakresu gospodarki odpadami przy pomocy jednostek
gminy lub spétek komunalnych. Gminy miejskie przyjety jako podstawowq forme realizowania zadari z zakresu
gospodarowania odpadami spotke prawa handlowego. Jest to dobra forma np. do przysztej prywatyzacji lub
realizacji projektu partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Odbiér odpaddéw od mieszkancow

Wykres 5
Minimalna czestotliwosc¢ odbioru zmieszanych odpadéw od mieszkancow
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A

wszystkie gminy
(N=80)

S trudno powiedzie¢

nie rzadziej niz raz na trzy miesigce

$ nie rzadziej niz raz na dwa miesiace

nie rzadziej niz raz na miesiac

nie rzadziej niz raz na trzy tygodnie
S nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie

nie rzadziej niz raz w tygodniu

12,5%

gmina miejska
(N=16)

gmina miejsko- gmina wiejska
wiejska (N=34)
(N=30)

Odpady komunalne sq obecnie odbierane z gospodarstw domowych najczesciej raz w miesiqcu. Pozwala

to na objecie stosunkowo duzego obszaru jednym pojazdem do transportu odpaddw. Widoczne sq jednak

réznice pomiedzy gminami miejskimi a wiejskimi w czestotliwosci odbioru.
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Jaka jest w gminie maksymalna, dopuszczona regulaminem stawka za odbior odpadow komunalnych
od mieszkancow?

liczba gmin, ktére wymienity

Rodzaj odpowiedzi dang odpowiedz

trudno powiedziec¢ / nie pamietam / brak odpowiedzi 27 gmin

KANCELARIA KSP LEGAL & TAX ADVICE




Jaka jest w gminie maksymalna, dopuszczona regulaminem stawka za odbiér odpadow selektywnie
gromadzonych?

liczba gmin, ktére wymienity

Rodzaj odpowiedzi

dana odpowiedz

nieodptatnie dla mieszkaricéw 25 gmin

trudno powiedziec / nie pamietam / brak odpowiedzi 20 gmin

Koszty odbioru selektywnie zebranych odpaddw z gospodarstw domowych nie sq znaczqco wyzsze niz koszty
zmieszanych odpaddéw komunalnych. W duzej czesci gmin odbiér odpaddw gromadzonych selektywnie jest
dokonywany nieodptatnie.
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Instalacje do odzysku zmieszanych odpadow
komunalnych spetniajgce wymogi tzw. Instalacji Regionalnej

Wykres 6
Czy na terenie gminy dziatajg instalacje stuzgce do odzysku zmieszanych odpaddéw komunalnych
spefniajgce wymogi tzw. Instalacji Regionalnej?

TAK

NIE

wszystkie gminy 0
(N=80) 10%

gmina wiejska

(N=34)

gmina miejsko-
wiejska (N=30) EREVES

gmina miejska

(N=16) PR

(%]

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Przyjeta przez Sejm 4 lipca 011 r. nowelizacja Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
wprowadzita do krajowego systemu prawnego pojecie regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddéw
komunalnych (tzw. Instalacia Regionalna). Definicje pojecia Instalacji Regionalnej zawiera art. 4 ust.
1 lit. e Ustawy nowelizujqcej.
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Wykres 7

Czy na terenie gminy dziataja instalacje
stuzace do odzysku zmieszanych odpadow
komunalnych spetniajgce wymogi tzw.
Instalacji Regionalnej?

TAK
NIE

=
=
=

wszystkie gminy
(N=80)

Wykres 8

Czy na terenie gminy wydano prawomocne
decyzje o uwarunkowaniach srodowiskowych
dla inwestycji spetniajgcych kryteria Instalacji
Regionalnej?

(%]

100
90
80
70
60
50
40
30

20

9,7 % I
0

TAK NIE NIE WIEM

6,9 %

Na kilka miesiecy przed wejsciem w zycie nowych reqgulacji istnieje bardzo mata liczba instalacji, ktdre
mogq zostac¢ zakwalifikowane jako Instalacje Regionalne. Niezbedne bedq zatem wysokie naktady na
budowe nowych instalacji lub rozbudowe obecnych, ktdre dotychczas sq zarzqdzane przez gminy lub
spotki gminne, w celu spetnienia wymogow ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystoSci i
porzqdku w gminach w nowym brzmieniu. Oznacza to nadejscie swego rodzaju ,boomu” w budowie
instalacji przetwarzajgcych odpady komunalne. Z drugiej strony (wykres 8), instalacje obecnie
funkcjonujqce w prywatnych rekach bedq prawdopodobnie korniczyty swojq dziatalnos¢ z uwagi na brak
mozliwosci ich przeksztatcenia w Instalacje Regionalne, gdyz tym samym stangq sie nierentowne (chyba,
Ze ich wtascicielem stanq sie jednostki samorzqdu terytorialnego, ktdre bedq mogty ogtosi¢ przetarg na

ich rozbudowe).
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Wspdtpraca z innymi gminami

Wykres 9

Czy gmina wspotpracuje z innymi gminami - np. w ramach zwiazku gmin lub umow - w zakresie odzysku
zmieszanych odpadéw komunalnych, poprzez wspdlne prowadzenie instalacji odzysku zmieszanych
odpaddéw komunalnych?

TAK

NIE

wszystkie gminy
(N=80)

gmina wiejska

(N=34)

gmina miejsko-
wiejska (N=30)

gmina miejska
(N=16)

Dotychczasowy brak wspdtpracy, zwtaszcza mniejszych gmin z sqsiednimi jednostkami samorzqdowymi
moze budzi¢ niepokdj. Wspdipraca taka, bqdz to w drodze porozumienri lub zwiqzkédw komunalnych w celu
realizacji Instalacji Regionalnych, bedzie obecnie wysoce pozqdana i ekonomicznie efektywna.
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Plany zwigzane ze zmiang ustaw

Wykres 10
Czy w zwigzku ze zmiang, miedzy innymi, Ustawy o utrzymaniu czystosciiporzadku w gminach i Ustawy o
odpadach, gmina planuje przekazac¢ prowadzenie gospodarki odpadami podmiotowi zewnetrznemu?

Tak, gmina planuje przekaza¢ prowadzenie gospodarki
odpadami podmiotowi zewnetrznemu w trybie Ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych

Tak, gmina planuje przekaza¢ prowadzenie gospodarki
odpadami podmiotowi zewnetrznemu w trybie Ustawy
o koncesji lub Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

Gmina udzielita negatywnej odpowiedzi w odniesieniu
do obu powyzszych ustaw

Gmina nie wie, w jakim trybie przekaze prowadzenie
gospodarki odpadami podmiotowi zewnetrznemu

> [%]

Badanie pokazuje, ze ponad 26% gmin nie zdecydowato jeszcze w jakim trybie przekaze prowadzenie
gospodarki odpadami podmiotowi zewnetrznemu. Gminy majq jednak swiadomos¢ nadchodzqcych zmian
W prawie.
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Wykres 11
Czy gmina zamierza wytoni¢ na swoim terenie wiecej niz jeden podmiot zewnetrzny do prowadzenia

gospodarki odpadami komunalnymi odbieranymi od mieszkancow?

podstawa: wszystkie badane gminy; N=80

(%]

100 e 13 %

90

80

70

60

50

40

30

20

wszystkie gminy gmina miejska gmina miejsko- gmina wiejska
(N=80) (N=16) wiejska (N=34)
(N=30)

© nie bedziemy wytania¢ zadnego podmiotu

S zamierzamy wytoni¢ wiecej niz jeden podmiot

S zamierzamy wytoni¢ tylko jeden podmiot

Swiadomos¢ nadchodzqcych zmian prawa w zakresie Ustawy o utrzymaniu porzqdku i czystosci w gminach
oraz Ustawy o odpadach jest w niektérych gminach bardzo niska. Tymczasem w celu wypetnienia wszystkich
obowiqzkéw ciqzqcych na samorzqdach, juz obecnie niezbedne jest wykonanie pierwszych krokow
zmierzajqcych do podjecia niezbednych uchwat.



Wykres 12

Gmina zamierza wytonionemu podmiotowi zewnetrznemu zleci¢ gospodarowanie odpadami

komunalnymi odbieranymi od mieszkaricow w zakresie:

podstawa: wszystkie badane gminy; N=80

gmina wiejska
(N=34)

gmina miejsko-
wiejska (N=30)

gmina miejska
(N=16)

wszystkie gminy
(N=80)

35,3% 38,2% 17,6%

10,0% 40,0% 20,0% 30,0%

25,0% 18,8% 18,8% 6,3% 31,3%

1,2%

23,8% 18,8% 18,8% 21,2%

(%]

\/

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

wytacznie odbioru zmieszanych i selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych od mieszkancéw

odbioru oraz odzysku zmieszanych i selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych odbieranych
od mieszkancéw

odbioru, odzysku zmieszanych i selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych odbieranych
od mieszkaricow oraz swiadczenia innych ustug (np. oczyszczania miasta, utrzymania zieleni, itp.)

nie bedziemy wytania¢ zadnego podmiotu

trudno powiedziec

W przewazajqcej wiekszosci podmioty zamierzajgce prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie odbioru odpadéw

komunalnych bedq zmuszone dokonac inwestycji rowniez w dodatkowy sprzet oraz zatrudni¢ dodatkowych

pracownikéw. Gminy zamierzajq jednoczesnie zleca¢ dodatkowe czynnosci takie jak utrzymanie zieleni,

oczyszczanie miasta, utrzymanie zimowe drég itp., dzieki czemu bedq mogty ograniczy¢ dotychczasowe

koszty ponoszone w zwiqzku z tymi zadaniami.
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Koszty i forma opftaty za odbiér odpadow

Wykres 13

Czy w zwigzku ze zmiang Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz Ustawy o
odpadach, gmina przygotowata symulacje kosztéw powierzenia gospodarki odpadami podmiotowi
zewnetrznemu?

podstawa: wszystkie badane gminy; N=80
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7.5% 2,5 %

TAK NIE NIE WIEM

Tylko 7,5% badanych gmin oszacowato koszty odbioru odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
Brak takiej kalkulacji moze prowadzic¢ do przypadkowosci pierwszych ,budzetéw odpadowych’
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Wykres 14

Czy w wyniku zmian Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz Ustawy o odpadach,
sredni koszt odbioru odpadéw ponoszony przez gospodarstwo domowe na terenie gminy ulegnie
zmianie?

podstawa: wszystkie badane gminy; N=80

(%]
A
100

90
80
70
60
50
40

30

ulegnie

zwiekszeniu 20
Srednio 031%

wszystkie gminy gmina miejska gmina miejsko- gmina wiejska
(N=80) (N=16) wiejska (N=34)
(N=30)

S trudno powiedzie¢

o koszt pozostanie na tym samym poziomie

© Sredni koszt ulegnie zwigkszeniu

Gminy i przedsiebiorcy zgodnie oceniajq, ze nastgpi wzrost kosztéw ponoszonych przez gospodarstwa
domowe za wywoéz odpaddw komunalnych.




Wykres 15
Jaka forme optaty za odbiér odpaddw komunalnych od mieszkancéw planuje wprowadzi¢ gmina?

podstawa: wszystkie badane gminy; N=80
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2,5%

2,9%
11,8%

58,8%

wszystkie gminy
(N=80)

& nie wiem\trudno powiedzie¢
S inna forma

S za Tm? powierzchni

S za kazda osobe w gospodarstwie domowym

gmina miejska gmina miejsko- gmina wiejska
(N=16) wiejska (N=34)
(N=30)

Koszt wywozu odpadoéw w przewazajqcej czesci bedzie uzalezniony od liczby 0séb zamieszkujgcych

nieruchomosci. Bazujqc na tej podstawie w najbardziej niekorzystnej sytuacji mogq sie znaleZz¢ gminy, w

ktorych osiedlajq sie w duzej liczbie mieszkancy innych czesci kraju, jak np. Warszawa, w przypadku ktérej

szacuje sie, ze zamieszkuje jg od 2 do 3 razy wiecej mieszkaricdw niz wskazujq na to oficjalne dane.



Wykres 16
Czy gmina zamierza powierzy¢ zbieranie optat za odbiér odpadéw komunalnych od mieszkarcow
podmiotowi zewnetrznemu?

podstawa: wszystkie badane gminy; N=80

S TAK S NIE S NIE WIEM

wszystkie gminy
(N=80)

gmina wiejska

(N=34)

gmina miejsko-
wiejska (N=30)

gmina miejska
(N=16)

Gminy w przewazajqcej wiekszosci nie zamierzajq zleca¢ poboru opfat za odbidr odpaddw komunalnych
podmiotom zewnetrznym, korzystajqc tym samym z obecnie dostepnych dla nich Srodkéw poboru optat
lokalnych.
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BADANIA

GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMUNALNYM|
BADANIE NA PRZEDSIEBIORSTWACH




Nota metodologiczna

Cel badania:

© C(Celem badania byto uzyskanie wiedzy na temat prowadzenia przez przedsiebiorstwa dziatalnosci w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancow, uwzgledniajac: zasieg i zakres prowadzonej
dziatalnosci, czestotliwose, stawki za odbidr odpaddw komunalnych oraz selektywnie gromadzonych
oraz posiadanie / uzytkowanie Instalacji Regionalne;.

© C(Celem badania byto rowniez okreslenie plandw inwestycyjnych na przysztos¢, w zwigzku ze zmiang
ustaw regulujgcych gospodarke odpadami komunalnymi — Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i Ustawy o odpadach.

Préba:

© Badanie przeprowadzone zostato na probie 75 przedsiebiorstw z terenu catej Polski. Préba zostata
zréznicowana ze wzgledu na typ wiasnosci: podmioty publiczne (komunalne / panstwowe) oraz
podmioty prywatne (sieciowe oraz lokalne), klase wielkosci miejscowosci oraz wojewddztwo.

@ Wywiady w przedsiebiorstwach przeprowadzone zostaty z kompetentnymi informatorami
(dyrekcjg / kierownikami / specjalistami), zorientowanymi w biezacej sytuacji oraz planach
inwestycyjnych firmy.

Metoda:

Badanie przeprowadzone zostato metodg wywiadéw telefonicznych (CATI).
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Charakterystyka firm prowadzacych
dziatalnos$¢ w zakresie gospodarki odpadami

Wykres 17
Jaka jest forma prawna
przedsiebiorstwa?

podstawa: wszystkie badane
przedsiebiorstwa, N=75

A (%]
S Innaforma
S Spotka cywilna

Indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza

Spétka prawa handlowego

Wiekszos¢  przedsiebiorcow, — zajmujg-
cych sie obecnie gospodarowaniem
odpadami, to spétki prawa handlowego.
Jest to stosunkowo wygodna forma
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zaréwno dla podmiotdw prywatnych, jak
idlagmin.

Wykres 18
W firmie wiekszosciowy kapitat zaktadowy nalezy do:

podstawa: przedsiebiorstwa - spétki prawa handlowego;
N=51

A [%]
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Gminy Polskiego Zagranicznego
podmiotu podmiotu
gospodarczego gospodarczego

Co istotne, w  spdtkach — prawa  handlowego
zajmujqcych sie gospodarkq odpadami, w dalszym ciggu
to gminy posiadajq wiekszosciowe pakiety udziatow
lub tez sq jedynymi udziatowcami. Natomiast kapitat
zagraniczny nadal jest stosunkowo stabo zaangazowany
w polski system gospodarowania odpadami.



Wykres 19
Od ilu gospodarstw domowych firma odbiera zmieszane odpady komunalne?

podstawa: wszystkie badane przedsiebiorstwa; N=75

wszystkie badane
przedsiebiorstwa
(N=75)

przedsiebiorstwa
prywatne (N=37)

przedsiebiorstwa
komunalne/panstwowe
(N=38)

Srednie/duze
przedsiebiorstwa
(50 pracujacych +)
N=45

mikro/mate
przedsiebiorstwa
(do 50 pracujacych)
N=30

10 %

[%]

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

S od nie wiecej niz 2 tysiecy gospodarstw

© od 2 tysiecy do 10 tysiecy gospodarstw

S nie wiem / trudno powiedzie¢

Przedsiebiorcy zajmujqcy sie gospodarkqg odpadami w duzej mierze odbierajq odpady od najwyzej 10 tysiecy
gospodarstw domowych. Oznacza to, iz ograniczajq zasieg swojej dziatalnosci do terenéw odpowiadajqcych
swoim zasiegiem przysztym obszarom, ktére bedq ustanowione dla wytonienia jednego podmiotu,
ktéoremu udzielone zostanie zamdwienie na odbidér odpaddw od wtascicieli nieruchomosci. Zatem wtasnie
ci przedsiebiorcy bedq musieli oferowac najbardziej konkurencyjne warunki, gdyz przegrana w przetargu
ogfoszonym przez gmine moze byc¢ decydujqca dla dalszego funkcjonowania przedsiebiorcy na rynku.




Jaka jest srednia stawka firmy za odbiér odpadéw komunalnych od mieszkaricow?

liczba firm, ktére wymienity
dang odpowiedz

Rodzaj odpowiedzi

nie wiem 1

nie dotyczy 11
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Jaka jest srednia stawka firmy za odbiér odpadow selektywnie gromadzonych?

. s liczba firm, ktére wymienity
Rodzaj odpowiedzi E Y

146 zt za tone; od gospodarstw domowych - nieodptatnie
cena zawiera sie w stawce ogolnej za odpady 2

nie odbieramy / nie dotyczy 17

Koszty odbioru selektywnie zebranych odpaddw z gospodarstw domowych obecnie nie sq znaczqco wyzsze
niz koszty zmieszanych odpaddw komunalnych. Duza czes¢ przedsiebiorstw dokonuje odbioru odpaddéw
gromadzonych selektywnie bez pobierania optat od mieszkancow.
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Wykres 20
Czy firma jest wiascicielem, uzytkownikiem badz dzierzawca instalacji stuzacych do odzysku
zmieszanych odpadéw komunalnych, spetniajgcych wymogi tzw. Instalacji Regionalnej?

podstawa: wszystkie badane przedsiebiorstwa; N=75

wszystkie badane

przedsiebiorstwa 16,0% 93% 53%
(N=75) R

przedsiebiorstwa
prywatne
(N=37)

przedsiebiorstwa
komunalne/parstwowe 18,4 % 7,9%
(N=38)

Srednie/duze
przedsiebiorstwa 111%
(50 pracujacych +) e
N=45

mikro/mate
przedsiebiorstwa 0 5
(do 50 pracujacych) 6,7 % (6%
N=30

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

S tak, jestesmy wihascicielem
S tak, jestesmy uzytkownikiem
o tak, jestesmy dzierzawca

S nie, nie jestesmy

Wynik wskazujgcy na to, iz przedsiebiorstwa prywatne sq w wiekszym stopniu posiadaczami instalacji
spetniajqgcych wymagania tzw. Instalacji Regionalnych niz jednostki samorzqdu terytorialnego, jest dos¢
zaskakujqcy. Potwierdza tojednak teze, ze przewaznie tylko duze przedsiebiorstwa bedq w stanie zaangazowac
sie w budowe oraz utrzymanie Instalacji Regionalnych.
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Wykres 21 Wykres 22

Czy firma jest wiascicielem, Czy na terenie, na ktérym firma prowadzi
uzytkownikiem badz dzierzawca dziatalnos¢ istnieje instalacja spetniajgcych wymogi
instalacji stuzacych do odzysku tzw. Instalacji Regionalnej?

zmieszanych odpadéw

komunalnych, spetniajagcych wymogi podstawa: przedsiebiorstwa, ktdre nie sq wiascicielem,
tzw. Instalacji Regionalnej? uzytkownikiem bqgdz dzierzawcq instalacji stuzqcych

do odzysku zmieszanych odpaddw komunalnych,
spetniajqcych wymogi tzw. Instalacji Regionalnej
N=52

A [%] A [%]

tak, tak, nie,
we wszystkich w czesci gmin, nie istnieje
nie, nie jestesmy gminach, wjakich  w jakich dziatamy  w zadnej gminie,
dziatamy w jakiej dziatamy

tak, jestesmy uzytkownikiem

-_a
w
o tak, jestesmy wihascicielem

Rdznica w poréwnaniu z gminami dotyczqca liczby instalacji mogqcych by¢ uznane za regionalne (10% do
30% lub 35%) wskazuje na to, ze gminy lub przedsiebiorcy nie potrafiq prawidtowo zakwalifikowac instalacji
juz istniejgcych. Niemniej jednak wykres ten wskazuje ponownie, ze niezbedne bedq w latach 2012 i 2013
bardzo wysokie naktady na budowe Instalacji Regionalnych.




Plany zwigzane ze zmiang ustaw

Wykres 23

Czy w zwigzku ze zmiang, m. in. Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i Ustawy
o odpadach, firma planuje ubiegac sie o zlecenie na podstawie Ustaw o koncesji, Ustaw o partnerstwie
publiczno-prywatnym lub Ustawy prawo zamoéwien publicznych na budowe i eksploatacje tzw. Instalacji
Regionalnej?

podstawa: wszystkie badane przedsiebiorstwa; N=75

S TAK

S NIE

wszystkie badane
przedsiebiorstwa
(N=75)

przedsiebiorstwa
prywatne (N=37)

przedsiebiorstwa
komunalne/panstwowe
(N=38)

$rednie/duze
przedsiebiorstwa
(50 pracujacych +)
N=45

mikro/mate
przedsiebiorstwa
(do 50 pracujacych)
N=30

[%]

Y
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Tylko okoto 1/3 przedsiebiorcow zamierza uczestniczy¢ w procedurach zmierzajqcych do wytonienia
operatordéw Instalacji Regionalnych. Nie oznacza to jednak, ze znikng z rynku. Czes¢ sposréd badanych
przedsiebiorstw zamierza skupic swojq dziatalnos¢ wytqcznie na odbiorze odpaddw.
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Jaki kapitat przedsiebiorstwo planuje zaangazowac¢ w budowe tzw. Instalacji Regionalnej?

podstawa: przedsiebiorstwa, ktére planujq ubiegac sie o zlecenie na budowe i eksploatacje tzw. Instalacji
Regionalnej; N=26

liczba przedsiebiorstw

Planowane naktady na Instalacje Regionalne oraz na Swiadczenie ustug wskazujq, ze wiekszos¢
przedsiebiorcéw chce uzyska¢ zamdwienie na budowe i uzytkowanie Instalacji Regionalnej w jednym lub
dwdch lokalizacjach, podobnie w przypadku odbioru odpadéw komunalnych; tylko najwieksze grupy
kapitatowe sq gotowe startowac w wiekszej liczbie postepowarn.
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Wykres 24
Z jakich zrédet pochodzi¢ bedzie kapitat na budowe tzw. Instalacji Regionalnej?

podstawa: przedsiebiorstwa, ktdre planujq ubiegac sie o zlecenie na budowe i eksploatacje tzw. Instaladji
Regionalnej; N=26

Kapitat whasny

65,4 %

Srodki z dotacji unijnych\krajowych

Leasing urzadzen i sprzetu
Pozyczki i doptaty
od wspéInikéw spotki

Wkiad finansowy cztonka konsorcjum
ubiegajaceqo sie o zlecenie

Podwyzszenie kapitatu zakladowego

Leasing nieruchomosci

[%]

Y
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Przedsiebiorcy posiadajq Srodki finansowe na realizacje inwestycji i w stosunkowo niewielkim stopniu
bedq korzystac¢ z zewnetrznych zrédet finansowania. Wynik ten potwierdza gotowos¢ przedsiebiorcéw
do projektéw typu PPP.



Wykres 25
W jakim procencie kapitat przeznaczony na budowe tzw. Instalacji Regionalnej pochodzi¢ bedzie
7 poszczegolnych, wymienionych przez firme, zrédet?

podstawa: przedsiebiorstwa, ktdre planujq ubiegac sie o zlecenie na budowe i eksploatacje tzw. Instalacji
Regionalnej; N=26

S Kredyt bankowy

& Srodki z dotacji unijnych\krajowych

S Leasing urzadzen i sprzetu

S Pozyczki i doptaty od wspélnikow spotki

2,1%

6,4%

[%]

Y
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Wykres pokazuje, ze przedsiebiorcy posiadajq srodki finansowe na realizacje inwestycji oraz w stosunkowo
niewielkim stopniu bedq korzystac z zewnetrznych zrédet finansowania.




Wykres 26

Czy wzwigzku ze zmiang m.in. Ustawy o utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach i Ustawy o odpadach
firma planuje ubiegac sie o zlecenie na podstawie Ustawy o koncesji, Ustawy o partnerstwie publiczno
prywatnym lub Ustawy prawo zamowien publicznych na odbiér odpadow od mieszkancow?

podstawa: wszystkie badane przedsiebiorstwa, N=75

S TAK

wszystkie badane
przedsiebiorstwa
(N=75)

przedsiebiorstwa
prywatne (N=37)

przedsiebiorstwa
komunalne/paistwowe
(N=38)

Srednie/duze
przedsiebiorstwa
(50 pracujacych +)
N=45

mikro/mate
przedsiebiorstwa
(do 50 pracujacych)
N=30

[%]
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W zakresie zamowiert na odbidr odpaddw od mieszkaricow, co wynika réwniez z innych odpowiedzi
udzielanych na pytania w przeprowadzonej ankiecie, potwierdza sie teza, ze na tym rynku bedzie istniata
najwieksza konkurencja pomiedzy przedsiebiorcami.



Wykres 27
7 jakich Zrédet pochodzi¢ bedzie kapitat na inwestycje zwigzang z realizacjg ustug na rzecz gmin
dotyczacych odbioru odpadéw?

podstawa: przedsiebiorstwa, ktdre planujg ubiegac sie o zlecenie na odbior odpaddw od mieszkancow;
N=61

Kapitat wtasny

78,7 %

Kredyt bankowy

Leasing urzadzen i sprzetu

Srodki z dotacji unijnych\krajowych

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego

Pozyczki i doptaty
od wspdlnikéw spotki

Leasing nieruchomosci
Wktad finansowy cztonka konsorcjum

ubiegajacego sie o zlecenie
[%]
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Wykres 28
W jakim procencie kapitat przeznaczony na inwestycje zwigzang z realizacjg ustug dotyczacych odbioru
odpaddéw pochodzi¢ bedzie z poszczegdlnych, wymienionych przez firme Zrodet?

podstawa: przedsiebiorstwa, ktére planujq ubiegac sie o zlecenie na odbidr odpaddw od mieszkaricow;
N=61

Kapitat wtasny

Kredyt bankowy

Leasing urzadzen i sprzetu

Srodki z dotacji unijnych\krajowych

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego

2,3%

12,1%  7,6% 4,3%

[%]
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Wykres 29
Przedsiebiorstwo planuje ubiegac sie o zamowienie:

podstawa: przedsiebiorstwa, ktdre planujq ubiegac sie o zlecenie na odbiér odpaddw od mieszkaricow;
N=61

Odbioru i odzysku/unieszkodliwiania zmieszanych
i selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych
odbieranych od mieszkaricéw oraz swiadczenie
innych ustug (np. oczyszczania miasta,
utrzymania zieleni, itp.)

Odbioru i odzysku/unieszkodliwiania
zmieszanych i selektywnie zbieranych odpaddéw
komunalnych odbieranych od mieszkancéw

Wytacznie odbioru zmieszanych i selektywnie
zbieranych odpadéw komunalnych
od mieszkancéw

> [%]

Przedsiebiorcy sq gotowi realizowac kompleksowe ustugi na rzecz miasta i oprécz odbioru odpaddéw
komunalnych swiadczy¢ na przyktad ustugi utrzymania zieleni, oczyszczania miasta itp.
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Wykres 30
Jak zmieni sie poziom zysku firmy za 2012 rok (wtgczajac w to zysk uzyskany z ustug odbioru odpadow
komunalnych od mieszkancow)?

podstawa: przedsiebiorstwa, ktére planujq ubiegac sie o zlecenie na odbidr odpaddw od mieszkaricow;
N=61

zysk pozostanie na tym samym poziomie

zysk bedzie wiekszy , .
srednio
wzrosnie
015%
zysk bedzie mniejsz .
ysk be Jszy nio
nie
%
> [%]
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Wiekszos¢ przedsiebiorstw uwaza, ze zysk pozostanie na takim samym poziomie, pomimo zmian w
ustawach.
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Jakiego zysku —za 2012 rok — spodziewa sie firma, wigczajac w to zysk uzyskany z ustug odbioru odpadow
komunalnych od mieszkancow?

podstawa: przedsiebiorstwa, ktére planujq ubiegac sie o zlecenie na odbidr odpaddw od mieszkaricdw;
N=61

Powyzsza tabela prowadzi¢ moze do dwdch alternatywnych wnioskéw:

€ przedsiebiorcy nie zamierzajq ujawniac prognoz dotyczqcych spodziewanych zyskdw lub

€ stan niepewnosci obejmuje zaréwno gminy jak i przedsiebiorcow.

Tym bardziej rok 2012 bedzie przetomowy dla gmin i przedsiebiorcéw.
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Wykres 31
Czy w wyniku zmian ustaw $redni koszt odbioru odpadéw ponoszony przez gospodarstwo domowe na
terenie dziatalnosci firmy ulegnie: zwiekszeniu, zmniejszeniu czy pozostanie na tym samym poziomie?

podstawa: wszystkie badane przedsiebiorstwa, N=75

ulegnie zwiekszeniu . .
g ¢ srednio
wzrosnie
0 50%
pozostanie na tym samym poziomie
ulegnie zmniejszeniu
> [%]
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Podobnie jak w przypadku badania przeprowadzonego w gminach, rowniez przedsiebiorcy sq zdania, ze
wprowadzane zmiany w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi doprowadzq do wzrostu
kosztéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe z tytutu utylizacji odpadow.
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Dotychczasowa rola gminy w gospodarce odpadami przybierata forme: regulatora rynku lub przeciwnie
- faktycznego wykonywania zadania w postaci wywozu odpadéw przez zaktady budzetowe lub
spotki komunalne. W praktyce gminy albo prowadzity gospodarke odpadami dziatajac na zasadzie
quasi przedsiebiorcy lokalnego i w tym przypadku zatracata sie funkcja regulacyjna albo powierzaty
prowadzenie tej gospodarki podmiotom zewnetrznym, czesto rezygnujgc z mozliwosci ustalenia optat
za wywoz odpadow komunalnych i swiadomie minimalizujgc swoj udziat w rynku odpadowym.

Ustawg z 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw', dalej: Ustawa, gminy otrzymaty dodatkowe mechanizmy prawne pozwalajace
na ksztattowanie i reqgulowanie zasad prowadzenia gospodarki odpadami na swoim terenie. Ponadto
zostaty zobligowane do zorganizowania zarowno wywozu odpadow, jak i do uruchomienia i prowadzenia
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych lub korzystania z takiej instalacji na terenie innej
gminy. Gminy zobowiagzane zostaty do zorganizowania wywozu odpaddw we wiasnym imieniu. Innymi
stowy, z jednej strony gmina bedzie petnic¢ funkcje reqgulacyjng, a z drugiej stanie sie strong umowy o
wywoz odpadow.

Podstawa proceduralng powyzszych dziatan gminy bedzie prawo zamodwien publicznych, gdy gmina
zlecajac wykonanie ustugi wywozu odpadow przekazuje z budzetu wynagrodzenie za te ustuge, kierujac
sie zasada optymalizacji kosztow. Odmiennie ksztattuje sie kwestia prowadzenia instalacji, tu gmina ma
dowolnos¢ uksztattowania stosunku prawnego z operatorem instalacji przenoszac na niego ryzyko
ekonomiczne dziatalnosci instalacji i nie musi ogranicza¢ kosztow dziatania takiej instalacji. W tym
przypadku podstawe relacji gmina-operator ksztattujg przepisy ustawy o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, lub tez przepisy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Teoretycznie wywdz odpadodw i prowadzenie instalacji to relacje prawne niepowigzane, jednak zarowno
ekonomicznie, logistycznie oraz funkcjonalnie czynnosci te nie moga byc¢ bez siebie skuteczne.

Umowa o odbiér odpadéw — uwagi ogolne

Od 1 stycznia 2012 r. gminy beda zobowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych
od witascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy (a takze z takich nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, ale powstajg odpady komunalne). Wynikiem zorganizowania
odbioru odpaddéw przez gmine bedzie zawarcie przez wéjta, burmistrza lub prezydenta z przedsiebiorca
odbierajagcym odpady komunalne umowy na odbieranie tych odpaddéw od wtascicieli nieruchomosci.
Umowa bedzie mogta by¢ zawarta po przeprowadzeniu postepowania przetargowego.

1) Dz. U. 2011, Nr 152, poz. 897;
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Podkreslenia wymaga to, ze nawigzanie relacji prawnych z przedsiebiorcg, zaréwno co do tresci, jak i
jej formy, stanowi wole gminy wyraznie sprecyzowang w specyfikacji zamodwienia i moze przybierac
roznorodne formy. Relacja mieszkanca i gminy w, kwestii odpadowej” powstaje za$ z mocy prawa. Innymi
stowy, gmina dziata¢ bedzie w imieniu wiascicieli nieruchomosci (mieszkancéw gminy) niezaleznie od
ich woli.

Konstrukcja prawna umowy o odbiér odpadéw komunalnych zawartej na mocy znowelizowanych
przepiséw jest jedng z pierwszych tego typu w Polsce. Umowa zawierana bedzie przez gmine niejako
w imieniu lokalnej wspdlnoty, przy czym mieszkancy nie stang sie strong tej umowy, a ich relacje w
stosunku do gminy beda miaty charakter administracyjny.

Faktycznej liczebnosci mieszkancow, ani tez potrzeb w zakresie odbioru odpaddéw wiele gmin nie
zna. Moze to prowadzi¢ w pierwszych latach funkcjonowania Ustawy do nieporozumiert pomiedzy
stronami Umowy oraz jej beneficjentami (mieszkaricami). W gminie problematyczne moze by¢ przyjecie
parametrow wyjsciowych dla umowy pod katem przygotowania przetargu. Dotychczasowe dane nie
uwzgledniajg funkcjonowania ,dzikich” wysypisk odpadow lub spalania odpadéw komunalnych w
domowych kottowniach — prawdopodobnie najwieksze problemy z oszacowaniem swoich potrzeb
beda miaty gminy wiejskie.

Tryb wyboru przedsiebiorcy odbierajgcego odpady i zawierania umow reguluje Ustawa prawo zamowien
publicznych. Jak wiele innych umdw zawieranych przez gmine, umowa o odbiéor odpadéw komunalnych
bedzie poprzedzona trybem przetargowym. Do nietypowych i rzadkich w polskim systemie prawnym
naleze¢ bedzie system rozliczania, a takze system reklamowania ustug, a co najwazniejsze ustalanie
zapotrzebowania na ustugi tak, aby optymalizowac koszty ponoszone formalnie przez gmine, a faktycznie
przez jej mieszkancow. Jednak dla ustawodawcy to nie optymalizacja ustug byta myslg przewodnia
Ustawy, lecz objecie ustugami kazdego mieszkanca, a nawet wiecej - objecie ustugami wywozu odpadow
7 terendw niezamieszkatych.

Wybor przedsiebiorcy odbierajgcego odpady

Przyjeta nowelizacja natozyta na podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
obowigzek przekazywania odebranych zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do Regionalnych
Instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych.

Zmianie ulegnie sposéb wyboru podmiotu, do zadan ktérego naleze¢ bedzie odbior odpadow

komunalnych od mieszkancéw oraz transport tych odpaddéw do miejsca ich unieszkodliwiania i
odzysku. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawierat bedzie z wytonionym przedsiebiorcag umowe na
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zbieranie i transport odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. W umowie wojt, burmistrz
lub prezydent miasta wskaze regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérej
podmiot odbierajgcy odpady, bedzie miat je obowigzek dostarczyc.

Obowigzek udziatu w przetargach na wybdr podmiotu odbierajagcego odpady komunalne od wiasciciel
nieruchomosci dotyczyt bedzie takze spodtek gminnych. Spotki gminne, chcace Swiadczy¢ ustugi w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, bedg musiaty ubiegac sie o zamowienie publiczne.

Przepisy Ustawy tylko wyjatkowo przewidujg mozliwosc¢ zawarcia umowy o odbidr i transport odpadow
komunalnych w trybie innym, anizeli przetarg. Zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki mozliwe
jest w przypadku rozwigzania umowy o odbiér odpaddw do czasu rozstrzygniecia przetargu.

Przedsiebiorcy odbierajqcy odpady komunalne, ktdrzy przed dniem wejscia w zycie Ustawy bedq
posiadali zezwolenie na odbieranie odpaddw komunalnych, bedg mogli wykonywac dziatalnosc
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddw komunalnych przez okres 12 miesiecy
na dotychczasowych zasadach. Po tym czasie kontynuowanie dziatalnosci wymagato bedzie
uzyskania wpisu w rejestrze dziatalnosci requlowanej. Szczegétowy tryb uzyskania wpisu do rejestru

oraz wymogi, jakie musi spetniac podmiot ubiegajqcy sie o wpis zawierajq przepisy rozdziatu 4a

Ustawy.

Umowa - uwagi szczegdlne

Przekfadajac umowe o odbior odpadow na klasyczne rozwigzania prawa cywilnego jest to umowa:

e dwustronna,

® narzecz 0so6b trzecich,

& podmiotowo-kwalifikowana,

2 odptatna,

€ niekoniecznie ekwiwalentna z ryzykiem dla obu stron umowy,

€ swiadczenia ustug, a wiec zblizona do zlecenia.



Charakterystyke podstawowych relacji pomiedzy stronami oraz beneficjentem zapiséw umownych
przedstawia ponizszy diagram.

umowa o wywoz

optata za wywdz
odpaddw

odpaddéw

zaptata przynalezno$¢
wynagrodzenia administracyjna

Swiadczenie na rzecz osoby
trzeciej

\/

Przedsiebiorca Mieszkancy

A

wywoz odpadow

Istotg umowy odpadowe]j zawieranej pomiedzy gming a przedsiebiorcg odbierajgcym odpady bedzie
dziatanie na rzecz podmiotu trzeciego, tj. wspoélnoty lub inaczej kazdego mieszkanca gminy, ktory z
jednej strony bedzie uprawniony do zadania wywozu swoich odpadéw komunalnych, z drugiej strony
zobowigzany do przekazania odpaddw, a takze zaptacenia optaty za wywoz odpaddéw. Ustawa nie
przesadza, czy beneficjentami moga by¢ wytacznie osoby fizyczne czy tez osoby prawne np. spotdzielnie
mieszkaniowe. Niewatpliwie Ustawa nie dotyczy odpadow przemystowych.

Umowa na odbiér odpadow ma charakter podmiotowo-kwalifikowany - z jednej strony zleceniodawcg

jest podmiot publiczny, tj. gmina, z drugiej strony wystepuje kwalifikowany, tj. wpisany do rejestru
przedsiebiorca odbierajacy odpady.
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Jezeli chodzi o zakres ustug, to za wyjatkiem obiektow nalezacych do gminy, przedsiebiorca odbierajacy
odpady nie swiadczy ustug bezposrednio na rzecz gminy jako osoby prawnej. Umowa ta mogtaby
by¢ kwalifikowana jako swiadczenie na rzecz osoby trzeciej, gdyby nie fakt, ze taczy w sobie elementy
cywilne i administracyjne. Niewatpliwie stosunek cywilno-prawny nawigzany zostaje pomiedzy gming
i przedsiebiorcg, natomiast wytacznymi beneficjentami sg osoby fizyczne zamieszkujagce gmine. Tym
samym umowa winna okresla¢ miejsca odbioru odpaddw, ilos¢ odpaddw, ktdra miesiecznie bedzie
odbierana na terenie danej gminy i stawke jednostkowg swiadczonych ustug. Tym samym, gmina nie
musi okreslac¢ilosci mieszkanicow, od ktérych odbierane sg odpady. Umowa ta moze przenie$c cate ryzyko
odbioru odpadéw na rzecz przedsiebiorcy. Ciekawostka jest, ze regulacja znowelizowanej Ustawy nie
narzuca ani konstrukcji samej umowy, ani jej elementow koniecznych. Tym samym mozliwe s3 sytuacje,
w ktorych ryzyko ponosi¢ bedzie gmina w ten sposéb, ze kazdorazowo bedzie doptacata do réznicy
pomiedzy odebranymi odpadami a optatami za ich dalsze unieszkodliwienie. odwrotnie mozliwa jest
tez sytuacja, ze gmina okresli cene powiedzmy roczng, a to przedsiebiorca odbierajacy odpady ponosic
bedzie ryzyko ztej kalkulacji tej ceny.

Ustawa wprowadza koniecznos¢ prawidtowego skalkulowania opfat, ktérymi gmina obcigzy
mieszkancow. Jest to o tyle logiczne, ze mieszkancy nie majg mozliwosci negocjowania ani upominania
sie 0 swoje prawa. Tym samym to ustawa i akty prawa miejscowego decydowac bedg o ich pozycji
w relacji do gminy oraz przedsiebiorcy odbierajgcego odpady. Na gminie cigzy¢ bedzie ryzyko
niezadowolenia mieszkancow ze Zle wynegocjowanej umowy, Zle skalkulowanych opfat lub teZ bedzie
Ciazyto ryzyko doptacania do gospodarki odpadami, jezeli nie przeniesie ona odpowiednio ceny ustugi
na opfaty od mieszkancow.

Skumulowana opfata od mieszkancow powinna stanowi¢ taczna cene ustugi wykonywanej przez
przedsiebiorce komunalnego. Ta trojstronna konstrukcja, w ktorej beneficjentem, a takze ponoszacym
gtéwne ciezary ekonomiczne jest mieszkaniec gminny, nie miata wczesniej duzego zastosowania w
polskim systemie prawnym. Niewgatpliwie gmina nie wystepuje w roli organu administracji publicznej,
lecz posiadajac osobowos¢ prawng wchodzi w relacje typu cywilno-prawnego. Sama jednak pozostaje
w relacji z mieszkaricami w charakterze jednostki prawa publicznego. Stad tez gmina pobiera¢ bedzie
optate, ktéra zostata nazwana ,podatkiem smieciowym”. Wydaje sie, ze w praktyce kluczowym bedzie
rozgraniczenie sfery publiczno-prawnej od prywatno-prawnej, a takze rozdzielenie poszczegdlnych
relacji pomiedzy gming a mieszkancem, gming a przedsiebiorcg odbierajgcym odpady, przedsiebiorcg
odbierajagcym odpady a mieszkaricem. Bez watpienia Ustawa dazy do automatyzmu w procedurze
uksztattowania optaty za ustuge, stad dosy¢ proste algorytmy ustalania optaty za wywdéz odpaddw, ktéra
uzalezniona moze by¢ od:

liczby mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomos¢,
ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci,
powierzchni lokalu mieszkalnego,

jednostkowej stawki opfaty.

Alternatywnie, rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego.
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Cena ustugi, jej ekwiwalentnos¢

Mechanizm ksztattowania ceny za ustuge odbioru odpadédw w gminie moze by¢ dowolnie uregulowany
w umowie (przyktadowo gmina i przedsiebiorca moga ustali¢ ilos¢ punktow, w ktérych odbierane bedg
odpady). Problematyczne pozostang relacje pomiedzy mieszkaricami a przedsiebiorcg odpadowym,
gdzie nie ma bezposredniego wezta prawnego. Zatem kwestie reklamacji, prawidtowosci wykonywanych
ustug, terminowosci winny by¢ wyegzekwowane przez samorzad. Umowa odpadowa z jednej strony ma
charakter cywilno-prawny, lecz do istotnych jej postanowien naleza kwestie, ktére zgodnie z przepisami
Ustawy uregulowane s3 aktami prawa miejscowego, badz uchwatg rady gminy i te elementy tworza
0got relacji pomiedzy mieszkaricami, gming i przedsiebiorca.

Nowoscig dla gmin bedzie koniecznos¢ zestawienia dwoch wartosci - ceny ustugi, ktérag gmina pfacic
bedzie przedsiebiorcy wywozgacemu odpady oraz tagcznej sumy optat za wywdz odpaddw komunalnych,
ktorymi obcigzy mieszkancow. Ustawa nie wprowadza zadnego mechanizmu indeksujgcego te wartosci.
Tym samym, cena ustugi dla gminy stanowi ryzyko, Ze zostanie skalkulowana niewtasciwie — albo za nisko
i wtedy gmina bedzie musiata z innych $rodkow budzetowych pokry¢ réznice miedzy suma tgcznych
optat a ceng ustugi, albo tez zbyt wysoko — wtedy wptywy z optaty za wywdz odpaddédw bedg wyzsze
od ceny naleznej przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady. Oczywiscie druga sytuacja jest dla gminy
korzystna, gdyz srodki, ktére wptyng do budzetu moga by¢ ponownie wydane na cele komunalne.
Jednak aby cene ustugi skalkulowa¢ prawidtowo, w szczegdlnosci w kolejnych przetargach na wywdéz
odpaddw, nalezy oprzec sie na takim mechanizmie wskazanym w Ustawie, ktory najlepiej odpowiada
potrzebom danej gminy (np. w miastach, gdzie mieszka znacznie wiecej 0séb, niz jest zameldowanych,
prawdopodobnie wtasciwsze bedzie ustalenie optaty w oparciu o zuzycie wody).

Rozdzielenie reziméw prawnych — cywilnego i administracyjnego — nie pozwala przedsiebiorcy na
pobieranie optat bezposrednio od jej mieszkancow. Gdyby tak byto, ustawodawca wprowadzitby na
przyktad jako przepis proceduralny Ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym lub o koncesji.
Wprowadzit jednak zamoéwienia publiczne, tym samym wynagrodzenie przedsiebiorcy pochodzi¢
bedzie z budzetu gminy. Wazne tez jest, ze po ustaleniu ceny przedsiebiorca nie moze jej negocjowac
powotujgc sie, np. na zwiekszony strumien odpadodw, badz na zwiekszong ilos¢ pojemnikéw do odbioru
odpadow. Po jednej i po drugiej stronie umowy istnieje ryzyko poniesienia dodatkowych kosztow
nieprzewidzianych w chwili zawierania umowy. Stad tez nalezy przyja¢, iz o ile zamiarem stron jest
uzyskanie ekwiwalentnosci ceny w stosunku do ustugi, o tyle moga sie pojawi¢ nawet czasami daleko
idgce odstepstwa od zasady ekwiwalentnosci ustug. Wazne jest to z punktu widzenia dyscypliny finanséw
publicznych gminy, gdyz moga sie pojawic¢ zarzuty ztej kalkulacji ceny, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
gmina bedzie musiata doptaci¢ do ustugi wywozu odpadow.

Kontrola wykonania umowy

Jedng 7z kluczowych kwestii, ktéra pojawi sie po wejsciu w zycie nowelizacji Ustawy, bedzie kontrola
wykonywania ustugi wywozu odpadodw. Poniewaz dzisiaj umowa ta ma charakter dwustronny, wszystkie
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jej elementy:

zupetnos¢ wywozu odpadow,
terminowos¢,

zagwarantowanie prawidtowej $ciezki odpadowej,

stosowania odpowiedniego sprzetu do transportu odpaddw itd.

podlegaja kontroli cywilnoprawnej przez strony tej umowy.

Z drugiej strony mieszkancy zainteresowani terminowym wywozem odpaddw musza mie¢ mozliwos¢
reklamowania ewentualnych uchybien w realizacji umowy. Najlepszym rozwigzaniem wydaje sie by¢
wprowadzenie do umowy o wywo6z odpaddw uprawnienia mieszkancéw do sktadania reklamacji. W
tym przypadku znowu konstrukcja swiadczenia na rzecz osoby trzeciej daje jej prawo do wystepowania
zroszczeniem o wywoz odpadow iilosci, ktorej mieszkaniec potrzebuje, a takze w terminach dogodnych

dla poszczegdlnych mieszkancow.

Podsumowanie

Umowa o wywdéz odpaddw nie stanowi szczegolnej konstrukcji prawnej, niespotykanej dotychczas w
polskim systemie prawnym. Nowoscig jest to, ze zawierana jest na rzecz 0séb trzecich tj. mieszkancow i
zastepuje dotychczasowag, klasyczng konstrukcje umowy o swiadczenie ustug.

Nowatorskie jest osadzenie umowy posréd innych relacji cywilnych i administracyjnych. Wszystkie te
wiezi muszg by¢ prawnie, ekonomicznie i logistycznie zsynchronizowane. Przyktadowo: skumulowana
optata od mieszkancow powinna odpowiadac cenie jaka gmina zaptaci przedsiebiorcy za odbior
odpadoéw, a instalacja przetworstwa odpaddw powinna zosta¢ wybrana w taki sposéb, aby koszty nie
podnosity ceny ustugi wywozu, jednak w petni odpowiadata oczekiwaniom mieszkancow.

To nie w umowie o wywoz odpadow tkwi istota nowelizacji, ale w koniecznosci kompleksowego
uregulowania relacji: mieszkancy — gmina — przedsiebiorca wywozacy odpady. Umowa o odbior
odpaddéw stanowi¢ bedzie konsekwencje szeroko rozumianej koncepcji prowadzenia gospodarki

odpadowej przez gmine.

Tomasz Srokosz

Partner w kancelarii KSP Legal & Tax Advice.
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PRAWO

KTO ZAPLAC|
7ZA ZAGOSPODAROWANIE
ODPADOW KOMUNALNYCH?




Obecnie w Polsce wytwarza sie 350 kg odpaddw na jedng osobe rocznie, a im bogatsze panstwo, tym
ich wiecej. Mieszkancy krajéw zachodniej Europy od lat przyzwyczajeni sa do segregowania $mieci
w swoich domach, wynoszenia ich do specjalnie oznakowanych kontenerdw, ktére s3 wywozone, a
odpady odpowiednio przetwarzane czy w inny sposéb zagospodarowywane. Swiadomos¢ koniecznosci
dbatosci o srodowisko powieksza sie takze w Polsce (juz ponad potowa Polakéw segreguje swoje
Smieci). Wiekszosc z nas poczuwa sie wiec do wspotodpowiedzialnosci za stan srodowiska. Nie oznacza
to jednak, ze chcemy ptaci¢ wiecej za wywdz $mieci, a jezeli musimy wiecej ptaci¢ — powinnismy
rozmiec za co i dlaczego ptacimy. O tym, czy nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach przyczyni sie do bardziej skutecznej (to znaczy szybkiej, proekologicznej i niedrogiej) utylizacji
odpadow komunalnych przekonamy sie juz wkrotce.

lle trzeba bedzie zaptaci¢ za wywoz prywatnych smieci?

Od wielu lat sprawy dotyczgce utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych nalezg do zadan wtasnych gminy. Kazdy wiasciciel
nieruchomosci, zgodnie z obowigzujgcym prawem, zobowigzany jest do podpisania umowy
zapewniajacej mu odbieranie odpaddéw komunalnych. Od 1 stycznia 2012 roku obowigzki wtascicieli
nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpaddéw komunalnych zostang natozone na gminy.
Gminy w przetargach wytonig firmy odpowiedzialne za odbieranie odpadéw. W zamian wiasciciele
nieruchomosci, ktorzy w chwili obecnej zobowigzani s3 do samodzielnego podpisywania umow z
owymi firmami, bedg uiszcza¢ gminie optate, zwang popularnie ,podatkiem $Smieciowym’”.

Stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie ustalata rada gminy i weryfikowata je raz do roku. Ustalajgc stawki gmina
powinna wzig¢ pod uwage takie czynniki jak liczba mieszkancow zamieszkujgcych dang gmine, ilosc
wytwarzanych odpadoéw komunalnych oraz wszelkie koszty ich zagospodarowania. Dodatkowo
gmina powinna uwzgledni¢ sytuacje, gdy wtasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie
(np. sezonowo korzystajg z dziatek rekreacyjnych).

Stawka opfaty bedzie okre$lana przez gmine na podstawie przewidywanych kosztéw zagospodarowania
odpaddéw komunalnych. Ustawa pozwala gminom na wybor jednej sposrdd trzech metod ustalania
wysokosci tej optaty w stosunku do wtascicieli nieruchomosci:

a. w oparciu o liczbe mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomos¢, albo
b. na podstawie powierzchni danego lokalu mieszkalnego, albo tez

c. wedtug ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci.

Jak pokazujg wyniki badania, wiekszos¢ gmin sktania sie do wprowadzenia opfaty w oparciu o ilos¢
mieszkancow w gospodarstwie domowym (60% wszystkich badanych gmin).
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Rada gminy ustali rézne stawki optat za zagospodarowanie odpadami — dla wiascicieli nieruchomosci
zamieszkujgcych dang nieruchomosc i dla nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych wytwarzane sg
odpady komunalne. W przypadku tych drugich, wysoko$¢ optaty uzalezniona bedzie od ilosci smieci
wytworzonych na tej nieruchomosci, a konkretnie od liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi oraz
stawki opfaty uchwalonej przez gmine.

Gmina moze takze uchwali¢ jedna stawke optaty od gospodarstwa domowego, choc to rozwigzanie moze
zostac¢ przyjete rzadko z uwagi na ryzyko uznania za spotecznie niesprawiedliwe (trudno poréwnywac
ilos¢ $mieci ,produkowang” przez kilkuosobowa rodzine z iloscig generowang przez jednoosobowe
gospodarstwo, a optata w obu przypadkach bytaby stata). Co warte podkreslenia, gminy beda mogty
takze dowolnie stosowac stawki preferencyjne dla mieszkaricodw segregujacych smieci.

Czy optata Smieciowa to podatek?

Optata za zagospodarowanie odpadow jest swiadczeniem pienieznym ptaconym przez wiascicieli
nieruchomoscina rzecz gminy (optata o charakterze publicznoprawnym i bezzwrotnym, nalezna gminie
z mocy ustawy). Opfata ta jest daning publiczng i podobnie do podatkéw lokalnych stanowi dochdéd
gminy. Gmina bedzie wyposazona w narzedzia pozwalajace na wyegzekwowanie opfaty na drodze
administracyjnej. Te cechy zblizaja optate do podatku, jednakze ,optata smieciowa” podatkiem nie jest—
decyduje o tym powigzanie opfaty z ustuga, ktérg w zamian otrzymuje wtasciciel nieruchomosci w
postaci odbioru i zagospodarowania odpadow. Optata za zagospodarowanie odpaddéw charakteryzuje
sie tzw. odptatnoscig bezposredniag — jest powigzana z konkretnym $wiadczeniem, do spetnienia ktérego
obowigzany jest podmiot publiczny (ma ona pokrywac koszty odbierania, transportu, zbierania i utylizacji
odpadow komunalnych, jednakze nie musi byc¢ ekwiwalentna w stosunku do Swiadczen gminy). Jej
wysokos$¢ bedzie ustalana w drodze aktu prawa miejscowego, co takze odréznia optate od podatku,
ktérego wysokosc, zgodnie z Konstytucjg RP musi okresla¢ akt rangi ustawowej.

Wrtasciciele nieruchomosci bedq zobowiqzani do sktadania gminom deklaracji, na podstawie ktérych
gminy uzyskajq informacje niezbedne do prawidtowego obliczenia wysokosci optaty. Ich wzdr okresli

kazda gmina samodzielnie, takze ona zdecyduje o terminach i miejscu sktadania tych deklaracji.

Nowi wtasciciele nieruchomosci bedg musieli ztozy¢ deklaracje w terminie 14 dni od dnia zamieszkania
na danej nieruchomosci lub powstania na tej nieruchomosci odpadéw komunalnych. W przypadku
zmiany danych objetych deklaracja (np. zmiana liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomosc)
wtasciciele nieruchomosci zobowiazani bedg do aktualizacji ztozonej deklaracji (ustawa przewiduje
obowigzek ztozenia nowej deklaracji w ciggu 14 dni od nastgpienia zmiany).




Gminy beda dysponowaty narzedziami pozwalajgcymi sprawdzi¢ dane zadeklarowane przez wiascicieli
nieruchomosci — w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami zastosowanie znajda
przepisy Ordynacji podatkowej. Oznacza to, ze wojt, burmistrz czy prezydent miasta zobowigzani beda do
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W przypadku gdy wtasciciel nieruchomosci nie ztozy deklaracji lub podane przez
niego dane beda budzity watpliwosci, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wyda decyzje okreslajaca
wysokos$¢ tej optaty w oparciu o szacunkowa, $rednig ilos¢ odpaddw powstajagcych na podobnych
nieruchomosciach. Organy te beda wydawaty decyzje administracyjne takze w sytuacji braku zapfaty
zadeklarowanej kwoty przez wiasciciela nieruchomosci (decyzja okresli wysokos¢ zalegtosci z tytutu
optaty).

Odestanie w sprawach dotyczgcych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi do przepiséw
Ordynacji podatkowej oznacza, ze do optat tych beda miaty odpowiednie zastosowanie m.in. regulacje
odnoszace sie do: momentu powstawania zobowigzania podatkowego, zasad umarzania i wygasniecia
zobowigzan podatkowych, odsetek za zwioke, czy - jak wskazano powyzej - zasad prowadzenia
postepowania podatkowego, zmierzajgcego do ustalenia wysokosci optaty naleznej na rzecz gminy.

W literaturze wskazuje sie, ze ustalane decyzjg optaty za odbieranie odpaddw komunalnych maja
charakter administracyjnoprawny z uwagi na zréwnanie tych optat z zobowigzaniami podatkowymi?.
Powyzsze stwierdzenie rodzi konsekwencje takze w zakresie egzekucji nieuiszczonych na rzecz gminy
opfat. Zgodnie z § 1 art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (dalej: u.p.s.a.), egzekucji administracyjnej podlegajg m.in. optaty, do ktérych stosuje sie
przepisy dziatu lll Ordynacji podatkowej. Z uwagi na wspomniane odestanie do przepiséow Ordynadji
podatkowej, nalezy stwierdzi¢, ze egzekucja naleznych na rzecz gminy optat prowadzona bedzie w
oparciu o u.p.s.a.

Organem wiasciwym do prowadzenia egzekucji optat bedzie zatem organ wykonawczy gminy
ostatusie miasta. Zgodniez § 2 art. 19 u.p.s.a., organ gminy o statusie miasta orazgminy wchodzqcej

w sktad powiatu warszawskiego jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania

wszelkich srodkéw egzekucyjnych, z wyjqtkiem egzekucji z nieruchomosci, dla wyegzekwowania

naleznosci pienieznych dla ktdrych ustalania lub okreslania i pobierania wtasciwy jest ten organ.
W odniesieniu do pozostatych gmin, w zakresie naleznosci pienieznych, w tym z tytutu optat
i podatkdw, dla ktorych ustalania wiasciwy jest organ gminy, organem egzekucyjnym bedzie

naczelnik urzedu skarbowego.

W obowigzujacym stanie prawnym brak jest przepiséw, ktére dopuszczatyby mozliwosc cesji przez
jednostki samorzadu terytorialnego wierzytelnosci z tytutu podatkéw oraz innych opfat. Zaréwno
podatki, jak i optaty sg naleznosciami o charakterze publicznoprawnym, do ktérych nie stosuje sie

2) por. W. Radecki, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Komentarz; 2008.



przepisow Kodeksu cywilnego. Powyzsze oznacza, ze gminy nie majg dzisiaj mozliwosci sprzedazy
naleznych im zobowigzan z tytutdw optat i podatkoéw lokalnych na rzecz podmiotéw trudnigcych sie
zawodowo windykacja. Catos¢ obowigzkdw zwigzanych z egzekucja opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi spoczywac bedzie na gminach. W swietle powyzszego, wydaje sie, ze kluczowa role w
egzekwowaniu naleznej gminie optaty odegra sprawnie i szybko dziatajgcy system egzekucji opfat w
urzedach gminy.

Od kiedy nowe obowiazki?

Nowe przepisy wejdg w zycie 1 stycznia 2012 roku. Jak pokazuja wyniki badania Millard Brown SMG/
KRC, 90% badanych gmin nie przygotowato symulacji kosztéw powierzenia gospodarki odpadami
podmiotowi zewnetrznemu. Co ciekawe, opinie gmin na temat wptywu zmiany ustawy na Sredni
koszt odbioru odpadow przez gospodarstwo domowe bardzo sie réznig — gminy uwazajg zarowno, ze
optaty sie zmniejsza (Srednio o 10%), jak ze sie zwiekszg (Srednio o 31%), a takze ze pozostang na tym
samym poziomie. Oznacza to, ze praktycznie niemozliwe jest oszacowanie wysokosci optat za wywoz
Smieci w przysztym roku, co potwierdza badanie — prawie potowa 0séb odpowiadajaca na pytanie o
prognozowang zmiane kosztu odbioru odpadéw nie potrafita okresli¢ o jaki procent koszt ten ulegnie
zmianie. W praktyce o wysokosci tych optat przekonamy sie po uchwaleniu przez gminy uchwat w
sprawie stawek za zagospodarowanie odpadow. Nalezy zyczy¢ sobie, aby gminy zdazyty przygotowac
sie sumiennie do wprowadzenia i egzekwowania nowych obowigzkow od wtascicieli nieruchomosci
dokonujac rzetelnej analizy stanu gminnej gospodarki odpadami, co pozwoli na podjecie uchwaty
okreslajacej ilos¢, czestotliwosc i sposob odbierania odpadow od mieszkaricéw odpowiadajacej ich
realnym potrzebom.

Magdalena Patryas

Partner w kancelarii KSP Legal & Tax Advice.
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Pierwszego lipca biezacego roku po trwajgcych niemal rok pracach nad nowelizacja Ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Sejm przyjat zmiane przepiséw dotyczacych zasad
gospodarowania odpadami komunalnymi. Przyjete przez Parlament rozwigzania majg na celu realizacje
postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 roku
w sprawie odpaddéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy? (dalej: dyrektywa ramowa) oraz dyrektywy
Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 roku w sprawie sktadowania odpadow* (dalej: dyrektywa
w sprawie sktadowania odpadéw). Wspomniane dyrektywy naktadajg na panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej obowigzek zwiekszenia ilosci odpadow poddawanych procesowi recyclingu oraz odzysku,
a takze obowigzek ograniczania ilosci odpadow kierowanych do sktadowania.

Jakwskazano w uzasadnieniu do projektu Ustawy, wprowadzone zmiany majg na celu m.in.: uszczelnienie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, prowadzenie selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych, zmniejszenie ilosci odpaddw komunalnych, w tym odpaddw ulegajacych biodegradacji
na sktadowisku odpadéw, zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym do recyclingu
oraz unieszkodliwianie odpadéw komunalnych w sposéb inny niz sktadowanie odpadow, catkowite
wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpadow, prowadzenie wtasciwego sposobu monitorowania
postepowania z odpadami komunalnymi zarowno przez wtascicieli nieruchomosci, jak i prowadzgcych
dziatalnos$¢ w zakresie odbierania odpadéw od wtascicieli nieruchomosci, zmniejszenie dodatkowych
zagrozen dla srodowiska wynikajacych z transportu odpadow komunalnych z miejsc ich powstania do
miejsc odzysku lub unieszkodliwiania, przez podziat wojewddztw na regiony gospodarki odpadami,
w ramach ktérych prowadzone beda wszelkie czynnosci zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

Przepisy Ustawy wprowadzity nieznane dotad polskiemu porzgdkowi prawnemu pojecie Regionalnej
Instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych. Instalacja ta, wedtug zatozen ustawodawcy, spefniac
ma wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii oraz zapewnia¢ przetwarzanie odpadow
7 obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkarncéw. Poczawszy od 1 stycznia 2012
roku podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci bedzie zobowigzany do
przekazywania do Regionalnych Instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych odebranych od
wtascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci
7 sortowania odpadoéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

3) Dz. U. UE L 312 z dnia 22 listopada 2008 roku, str. 3-29;
4) Dz. U. UE L 182 zdnia 16 lipca 1999 roku, str. 1 -19, z pdzn. zm.;
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Regionalna Instalacja do przetwarzania
odpadow komunalnych - legalna definicja pojecia

Definicja Regionalnej Instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych zawarta zostata w

artykule 4 ust. 1 lit. e Ustawy. | tak, w mysl wspomnianego przepisu, przez regionalnqg instalacje

do przetwarzania odpaddw komunalnych nalezy rozumie¢ zaktad zagospodarowania odpadoéw
0 mocy przerobowej wystarczajqcej do przyjmowania i przetwarzania odpaddw z obszaru
zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkancdw, spetniajgcy wymagania najlepszej
dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku -

Prawo ochrony srodowiska oraz zapewniajqcy termiczne przeksztatcanie odpaddw lub:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie ze

zmieszanych odpaddw komunalnych frakcji nadajqcych sie w catosci lub w czesci do odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpaddw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych lub srodkéw wspomagajqcych

uprawe roslin, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach odrebnych,

sktadowanie odpaddw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
0 pojemnosci pozwalajqcej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat odpadéw w
ilosci nie mniejszej niz powstajqca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania

zmieszanych odpaddéw komunalnych.

/godnie ze znaczeniem, jakie terminowi ,zaktad” nadaje Stownik jezyka polskiego, pod pojeciem
,zaktadu"nalezy rozumiec jednostke gospodarczg zorganizowang w celu produkowania czegos lub
Swiadczenia ustug, przedsiebiorstwo lub jego czes¢ produkujgca cos lub swiadczaca jakies ustugi®
Pojecie gospodarowania odpadami zdefiniowane zostato w art. 3 ust. 3 pkt T ustawy o odpadach 27
kwietnia 2001 roku.® Terminem tym okreslane jest zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie
odpadow, w tym réwniez nadzor nad takimi dziataniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania
odpadow.

5) por. J. Barczyk, Stownik 100 tysiecy potrzebnych stow, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008
6) Dz. U. 2010, Nr 185, poz. 1243 z pozn. zm.



Literalna wyktadnia definicji zaktadu gospodarowania odpadami prowadzi zatem do wniosku, ze pod
pojeciem tym nalezy rozumiec przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czes¢ Swiadczace co najmniej
jednga z nastepujacych ustug: zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw.

Aby zaktad gospodarowania odpadami posiadat cechy Instalacji Regionalnej, o ktérej mowa w art. 4 ust.
1 lit. e Ustawy, musi spetniac tacznie nastepujace warunki:

© moc przerobowa zaktadu musi wystarczy¢ do przyjmowania i przetwarzania odpadéw z obszaru
zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkancow,

© zaktad musi spetnia¢ wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa art.
143 ustawy Prawo ochrony srodowiska

Oraz

zapewnia¢ termiczne przeksztatcanie odpadow lub mechaniczno-biologiczne przetwarzanie
zmieszanych odpaddéw komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji
nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku,

zapewniac przetwarzanie selektywnie zebranych odpadoéw zielonych i innych bioodpaddéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych lub srodkéw wspomagajacych uprawe
roslin, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach odrebnych,

zapewnia¢ sktadowanie odpadéw powstajacych  w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych o pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat odpadow
w ilosci nie mniejszej niz powstajagca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych.

Wojewddzkie plany gospodarowania odpadami
komunalnymi — przyznanie statusu Regionalnych Instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych

Przyznanie zaktadowi gospodarowania odpadami komunalnymi statusu Regionalnej Instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych nastapi poprzez wpisanie zaktadu spetniajgcego wymogi zawarte
w art. 4 ust. 1 lit. e Ustawy w wojewddzkim planie gospodarowania odpadami jako Regionalnej Instalacji
do przetwarzania odpadow komunalnych.
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Przepisy Ustawy naktadajg na Sejmiki wojewodztw obowigzek zaktualizowania, w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie przepisow Ustawy, wojewddzkich plandéw gospodarowania odpadami. W planach
tych maja zosta¢ wskazane jako regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych te z
zaktadéw gospodarowania odpadami, ktére spetniajg warunki wskazane w art. 4 ust. 1 lit. e Ustawy.
Ustawa naktada na samorzady obowigzek uwzglednienia w uchwatach funkcjonujgce na terenie
wojewodztwa instalacje do przetwarzania odpaddw komunalnych, ktore w dniu wejscia w zycie Ustawy
spetniajg wymagania dotyczgce Regionalnych Instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych.

Jak w praktyce bedg przebiegaty prace nad aktualizacjg wojewddzkich planow gospodarki odpadami w
poszczegdlnych wojewddztwach, nie jest jeszcze wiadome. Z informacji uzyskanych w Departamencie
Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego w Warszawie wynika, ze w wojewddztwie mazowieckim
zostat rozpisany przetarg na wybér podmiotu, do ktorego naleze¢ bedzie sporzadzenie aktualizacji planu.
Wytoniony podmiot przeprowadzi ocene, ktore z zaktaddw gospodarowania odpadami komunalnymi
pofozonych na terenie wojewoddztwa mazowieckiego spefniajg wymogi Regionalnej Instalacji do
przetwarzania odpaddéw komunalnych. Zaktady spetniajgce wspomniane wymogi wpisane zostang
w wojewodzkim planie gospodarki odpadami jako regionalne instalacje do przetwarzania odpadow.
Samorzad wojewoddztwa mazowieckiego planuje takze spotkania z przedsiebiorcami prowadzacymi
zaktady gospodarowania odpadami zainteresowanymi uzyskaniem statusu Regionalnych Instalacji do
przetwarzania odpaddw komunalnych.

Od 1 stycznia 2012 roku podmioty prowadzace regionalng instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych zobowigzane bedg zawrze¢ umowe na zagospodarowanie zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadow zielonych lub pozostatosciz sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania ze wszystkimi podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy wykonujg dziatalnos¢ w ramach regionu gospodarki odpadami. Przyjete przez
ustawodawce rozwigzanie przyczyni¢ sie ma do wyeliminowania nielegalnych skfadowisk odpadow
poprzez wprowadzenie monitoringu postepowania z odpadami.

Zaktady gospodarowania odpadami komunalnymi
funkcjonujace przed 1 stycznia 2012 roku

W stosunku do przedsiebiorcy, ktory przed dniem wejscia w zycie przepisow Ustawy spetniat nastepujace
Wymodgi:

€ prowadzit instalacje ujetg w wojewddzkim planie gospodarowania odpadami jako zaktad gospodarki
odpadami,

© dla instalacji tej wydano decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu lub:
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2 plan budowy instalacji ujety byt w wojewddzkim planie gospodarowania odpadami,
€ budowa lub eksploatacja instalacji rozpoczeta sie przed dniem 1 stycznia 2012 roku

nie stosuje sie przepisow Ustawy, zgodnie z ktdrymi wybdr podmiotu, do zadan ktérego naleze¢ bedzie
budowa, utrzymanie i eksploatacja Regionalnej Instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
nastgpi w drodze przetargu.

Zaktady gospodarowania odpadami komunalnymi dziatajgce przed 1 stycznia 2012 roku, zarbwno
te, ktore spetnig warunki uznania za regionalng instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych,
jak i te, ktére wymogow tych nie spetnia, beda funkcjonowaty po wejsciu w zycie przepiséw Ustawy
na dotychczasowych zasadach. Powyzsze oznacza, ze w stosunku do takich zaktadow nie bedzie
miat zastosowania tryb przetargu dla wytonienia podmiotu, do ktérego naleze¢ bedzie budowa,
eksploatacja i utrzymanie Regionalnej Instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych. Przyjete przez
ustawodawce rozwigzanie jest w petni zasadne. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej,
gmina organizuje przetarg na obstuge lub eksploatacje instalacji juz istniejacej, ktérej budowa zostata
w catosci sfinansowana ze srodkéw prywatnych bez udziatu srodkow finansowych gminy na gruncie
nienalezacym do samorzadu.

Analiza zatozert do Ustawy wskazuje, ze po dniu 1 stycznia 2012 roku nastgpi ograniczenie liczby
funkcjonujgcych na rynku zaktadéw gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 20 Ustawy
do dnia wejscia w zycie uchwaty Sejmiku aktualizujgcej wojewddzki plan gospodarki odpadami, podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci przekazuje zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania
odebrane od wiascicieli nieruchomosci do instalacji potozonej najblizej miejsca wytwarzania odpadéw,
przy zachowaniu hierarchii postepowania z odpadami.

Po dniu wejscia w zycie uchwaty Sejmiku aktualizujgcej wojewddzki plan gospodarki odpadami, podmiot
odbierajacy odpady komunalne bedzie mogt je przekazywac wytacznie do instalacji do przetwarzania
odpadow wytonionej w toku przetargu zorganizowanego przez gmine do zaktadu gospodarowania
odpadami, ktéremu nadano status Regionalnej Instalacji gospodarowania odpadami w tymze planie.

Zaktady gospodarowania odpadami
powstate po 1 stycznia 2012 roku.

Poczawszy od 1 stycznia 2012 roku budowa instalacji spetniajgcych warunki do uzyskania statusu
Regionalnej Instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych naleze¢ bedzie do obowigzkdw gminy.
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Do jej obowigzkéw naleze¢ bedzie takze zapewnienie utrzymania oraz eksploatacji Regionalnych
Instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Wybdr podmiotu, ktéremu zlecona zostanie
budowa, utrzymanie i eksploatacja zaktadu odbedzie sie w trybie przetargu organizowanego przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Budowa nowoczesnych instalacji odzysku wymaga wielomilionowych naktadéw finansowych. Wydaje
sie, ze budowa nowych zaktadéw gospodarki odpadami komunalnymi zostanie sfinansowana w
przewazajacej czesci ze srodkow wiasnych gmin, zasilonych specjalnie na ten cel z budzetu panstwa.
Wazna role przy powstawaniu nowych inwestycji odegra tez wspotpraca pomiedzy gminami lub ich
zwigzkami a podmiotami prywatnymi w formie partnerstwa publiczno-prawnego.

Kwestig nierozstrzygnietg pozostaje status wiascicielski Instalacji Regionalnych, ktére powstang po 1
stycznia 2012 roku. Wyktadnia celowosciowa przepiséw Ustawy prowadzi do wniosku, ze udziat w prawie
wtasnosci Regionalnych Instalacji do przetwarzania odpadow zawsze naleze¢ bedzie do gmin lub ich
zwigzku. Z informacji uzyskanych od ekspertéw biorgcych udziat w pracach nad Ustawg wynika, ze celem
ustawodawcy byto stworzenie warunkéw prawnych, w ktorych nowopowstate zaktady gospodarowania
odpadami budowane beda na terenach stanowigcych witasnos¢ gminy. Budowa nowoczesnych
obiektéw nastapi przy udziale kapitatu prywatnego, za$ ich eksploatacja bedzie sie odbywata na
podstawie wieloletnich umodw zawieranych przez gmine z podmiotami, ktére wspotfinansowaty budowe
Regionalnych Instalacji do przewarzania odpadow komunalnych.

Eksperci biorgcy udziat w pracach nad projektem Ustawy s3 zdania, Ze samorzady podejmujac decyzje,
ktorym z zaktadow gospodarowania odpadami komunalnymi przyznac status Regionalnych Instalacji,
dazy¢ bedg w pierwszej kolejnosci do nadania tego statusu tym z zaktaddw, ktére zajmujg sie ich
przetwarzaniem iodzyskiem.Wigczenie sktadowisk odpaddw do Regionalnych Instalacjigospodarowania
odpadami bedzie stanowito dla samorzadow pewnego rodzaju ostatecznos¢. O ich liczbie zdecyduje
ilos¢ odpadow, jakie pozostang do sktadowania po uprzednim poddaniu tych odpadéw procesowi
przetwarzania i odzysku.

U podstaw wprowadzenia zmian w systemie gospodarowania odpadami komunalnymilegta koniecznosc
jak najszybszego dostosowania poziomu sktadowania odpadéw biodegradowalnych do wymogow
Komisji Europejskiej zawartych w dyrektywie w sprawie sktadowania odpadéw’. Do dnia 31 grudnia 2010
roku Polska powinna byfa ograniczy¢ liczbe takich odpaddw do maksymalnie 75% ich masy wytwarzanej
w 1995 roku. Do 31 grudnia 2013 roku ograniczenie sktadowania powinno nastapi¢ do 50%, a w 2020
roku do nie wiecej niz 35% masy odpadéw biodegradowalnych wytwarzanych w 1995 roku.

7) por. M. Golen,,Opinia w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw”, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2011
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Na Polsce spoczywa takze obowiqzek zapewnienia do 31 grudnia 2019 roku odzysku i recyclingu

powyzej 50% papieru, metalu, tworzywa sztucznego i szkta zawartego w odpadach komunalnych

oraz powyzej 70% innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych.

Wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego instytucji Regionalnych Instalacji do przetwarzania
odpaddéw komunalnych przyczynic sie ma wedtug zatozer ustawodawcy do zwiekszenia transparentnosci
w postepowaniu z odpadami komunalnymi. Wydaje sie, ze dzieki wprowadzonym zmianom w Ustawie
tatwiejsza stanie sie weryfikacja ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych, ilosci odpadéw poddanych
procesowi recyclingu i odzysku oraz tych przeznaczonych do skfadowania. Petna przejrzystos¢ w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (przejrzysta ,sciezka odpaddéw”) utatwi za$ niewatpliwie
organom samorzadu terytorialnego planowanie i kontrole dziatan zmierzajacych do ograniczenia ilosci
wytwarzanych odpadéw komunalnych.

Jadwiga Softysek

Associate w kancelarii KSP Legal & Tax Advice.
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Od 1 stycznia 2012 roku polski rynek gospodarki odpadami czekajg istotne zmiany, ktére doprowadza
do podziatu terytorialnego pomiedzy przedsiebiorcow w dwodch kategoriach — operatoréw tzw.
Regionalnych Instalacji do przetwarzania odpadéw oraz odbierajgcych odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci. Zmiany te z catg pewnoscia doprowadza do wyeliminowania z rynku czesci
najmniejszych podmiotéw zajmujacych sie gospodarkg odpadami i skupienia tego rodzaju dziatalnosci
w grupie silnych, w szczegodlnosci kapitatowo, przedsiebiorstw.

Koncentracja gospodarki odpadami w okreslonej liczbie przedsiebiorstw utatwi organom ochrony
$rodowiska, w tym w szczegdlnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska, prowadzanie kompleksowych kontroli
u tych przedsiebiorcéw, ktore beda mogty byc dtuzsze, a zatem tez bardziej doktadne. MoZzna wobec
tego oczekiwac, ze wzrosnie liczba ujawnianych przez organy ochrony srodowiska nieprawidtowosci, w
tym rowniez popetnianych przestepstw.

Realizacja takich przedsiewziec jak regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw wymaga wysokich
naktadéw finansowych w celuzabezpieczeniainstalacjiprzed skazeniem srodowiska. Ewentualne odejscie
od minimalnych wymagan, jakie sg stawiane tego rodzaju instalacjom, moze prowadzi¢ do skazenia
Srodowiska, a co za tym idzie, do powstania odpowiedzialnosci nie tylko na ptaszczyZznie administracyjnej
czy tez cywilnej, ale takze karnej. Ranga odpowiedzialnosci bedzie zalezata od rozmiaréw ewentualnego
skazenia (od niewielkiego przekroczenia dopuszczalnych stezen okreslonych odpowiednimi decyzjami
srodowiskowymi az po regionalne katastrofy ekologiczne takie jak ubiegtoroczna awaria w zaktadach
Ajkai Timfoldgyar na Wegrzech).

Odpowiedzialno$¢ karna za szkody wyrzadzone w srodowisku przewidziana jest przede wszystkim w
przepisach kodeksu karnegow art. 181 - 188 k.k. Jest to odpowiedzialnos¢ osobista, do ktdrej mogg zostac
pociggniete osoby personalnie odpowiedzialne za powstate szkody w srodowisku. Odpowiedzialnosci
tej moze podlegac nie tylko osoba zarzadzajaca podmiotem prowadzacym instalacje. Moze to by¢ jej
szeregowy pracownik, a w niektorych przypadkach wykonawca robot budowlanych czy tez projektant
instalacji, jeslijuz na etapie planowania lub budowy zostang zastosowane rozwigzania, w wyniku ktorych
dojdzie do wyrzadzenia szkody w srodowisku.

Prawo europejskie

Ochrona srodowiska naturalnego jest jednym z priorytetowych zadan Unii Europejskiej. Stad tez prawo
unijne naktada na Panstwa Cztonkowskie obowigzek takiego uksztattowania postepowania w sprawach
srodowiskowych, aby zapewni¢ w nich jak najszerszy udziat spoteczeristwa oraz zapewnic jak najmniejsze
oddziatywanie instalacji na srodowisko naturalne.

Prawo unijnereguluje réwniezodpowiedzialnos¢ za korzystanieizanieczyszczanie Srodowiska na zasadzie
,korzystajacy ptaci” Wyrazem tej zasady sg dwie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady. Pierwsza z
nich to dyrektywa nr 2004/35/WE z 21 kwietnia 2004 roku w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu. Druga z
dyrektyw, majaca znaczenie dla karnego aspektu ochrony srodowiska, to dyrektywa nr 2008/99/WE z 19
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listopada 2008 roku w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (dalej: Dyrektywa). Potrzeba
sankcjonowania karnego szkdd w srodowisku, jak wskazuje druga z powotanych dyrektyw, wynika z faktu,
ze jistniejace systemy sankcji nie byty wystarczajace do zapewnienia petnego przestrzegania przepisow
dotyczacych ochrony S$rodowiska. Przestrzeganie przepiséw moze i powinno zosta¢ wzmocnione
poprzez dostepnos¢ sankcji karnych bedacych oznaka spotecznego potepienia o charakterze innym
niz w przypadku sankgcji administracyjnych, badZ mechanizmu odszkodowawczego w ramach prawa
cywilnego”.

Dyrektywa nakazata wprowadzenie Panstwom Cztonkowskim w terminie do 26 grudnia 2010 roku
opisanego w niej katalogu przestepstw przeciwko $rodowisku. Zgodnie z jej postanowieniami,
przestepstwami w rozumieniu prawa karnego poszczegodlnych panstw powinny by¢ miedzy innymi
nastepujace czyny bezprawne i umysine lub bedgce skutkiem przynajmniej razgcego niedbalstwa:

€ zrzucanie, emisja lub wprowadzanie takich ilosci substancji lub promieniowania jonizujacego do
powietrza, gleby lub wody, ktére powodujg lub moga spowodowac smierc lub powazne uszkodzenie
ciafa lub znaczng szkode dla jakosci powietrza, jakosci gleby lub jakosci wody lub dla zwierzat lub
roslin;

zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie odpadow, ktére powodujg lub moga spowodowac
Smierc lub powazne uszkodzenie ciata lub znaczng szkode dla jakosci powietrza, jakosci gleby lub
jakosci wody, lub dla zwierzat lub roslin;

przemieszczanie odpadow, jesli dziatanie to wchodzi w zakres zastosowania okreslonych w dyrektywie
przepisow unijnych w sprawie przemieszczania odpadéw i jest dokonywane w znacznych ilosciach;

eksploatacja zakfadu, w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ niebezpieczna lub w ktérym s3
sktadowane lub wykorzystywane niebezpieczne substancje badZ preparaty oraz ktéra, poza zaktadem,
powoduje lub moze spowodowac Smierc¢ lub powazne uszkodzenie ciata lub znaczng szkode dla
jakosci powietrza, jakosci gleby lub jakosci wody, lub dla zwierzat lub roslin;

produkcja, przetwarzanie,obstuga, wykorzystywanie, posiadanie, przechowywanie, transport, przywéz,
wywoz i usuwanie materiatéw jadrowych lub innych niebezpiecznych substancji radioaktywnych,
ktore powodujg lub moga spowodowac smierc lub powazne uszkodzenie ciata lub znaczng szkode
dla jakosci powietrza, jakosci gleby lub jakosci wody, lub dla zwierzat lub roslin;

zabijanie, niszczenie, posiadanie lub przywtaszczanie sobie okazdéw chronionych gatunkéw dzikiej
fauny lub flory, z wyjatkiem nieznacznej ilosci i pod warunkiem nieznacznego wptywu na zachowanie
gatunkow;

handel okazami chronionych gatunkéow dzikiej fauny lub flory, ich czesciami lub pochodnymi
(z wyjatkiem nieznacznej ilosci i pod warunkiem nieznacznego wptywu na zachowanie gatunkéw);

jakiekolwiek postepowanie, ktore powoduje znaczne zniszczenie siedliska przyrodniczego na terenie
chronionym;

produkcja, przywoz, wywoz, wprowadzanie do obrotu lub wykorzystywanie substancji zubozajgcych
warstwe 0zonowa.

8

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony $rodowiska poprzez
prawo karne.
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Odpowiedzialnos¢ za powyzsze przestepstwa powinni ponosi¢ nie tylko bezposredni sprawcy, ale
rowniez pomocnicy oraz osoby, ktére podzegajg do przestepstwa. Dyrektywa nakazuje réwniez, aby
odpowiedzialnos¢ karng ponosity osoby prawne, jesli przestepstwo zostato popetnione na ich korzysc
przez osobe uprawniong do reprezentowania tej osoby prawnej, podejmowania w jej imieniu decyzji
lub sprawowania kontroli w strukturach tej osoby prawnej.

Sama Dyrektywa nie przewiduje juz natomiast, jakie sankcje powinnyzostac przewidziane za przestepstwa
przeciwko srodowisku. Wprowadza jedynie 0gdlng zasade, ze stosowane w stosunku do sprawcow oraz
0s6b prawnych sankcje powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Zniszczenie srodowiska

Dotychczasowe przepisy prawa karnego przewidywaty odpowiedzialnos¢ karng za czyny zabronione
przeciwko srodowisku, jednak byta to regulacja niepetna w stosunku do Dyrektywy. Jej przepisy zostaty
implementowane do polskiego systemu prawnego dopiero ustawg z 25 marca 2011 roku o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?.

Ustawa zmieniajaca nie tylko wprowadzita nowy katalog przestepstw przeciwko $rodowisku, ale
takze w przypadku niektorych z juz istniejgcych czynow zawartych w Kodeksie karnym, zaostrzyta
odpowiedzialnos¢ karna.

Wsréd przestepstw skierowanych przeciwko srodowisku obecnie karane sq takie wystepki
jak:

@ Zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym,

© Zniszczenie lub uszkodzenie roslin lub zwierzqt na terenie objetym ochrong,

@ Zniszczenie lub uszkodzenie roslin lub zwierzqt objetych ochrong gatunkowg,

@ Zzanieczyszczenie wody, powietrza lub powierzchni ziemi w sposéb zagrazajqcy zyciu
lub zdrowiu cztowieka, powodujqce zniszczenie w swiecie roslinnym lub zwierzecym lub
spowodowanie istotnego obnizenia jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi.

Zagrozenie karne w przypadku powyzszych przestepstw przepisy uzalezniajg miedzy innymi od
rozmiarow szkody, jaka zostata wyrzadzona oraz od stopnia winy. Gérna granica odpowiedzialnosci
w przypadku umyslinego wyrzadzenia szkody w srodowisku w znacznych rozmiarach to kara 5 lat
pozbawienia wolnosci.

9) Dz. U.z 2001 roku, Nr 94, poz. 549.




Granicapomiedzy wing umysing anieumysingjestdosc ptynna. Przyktadowo, gdy w procesie budowlanym
przyszty operator Regionalnej Instalacji gospodarowania odpadami zdecyduje sie nie zastosowac czesci
wymaganych zabezpieczen, co poskutkuje zniszczeniem Srodowiska, decydujagcym o zagrozeniu karnym
bedzie zamiar, ktorym kierowata sie osoba podejmujaca takg decyzje. Zatem powstanie kwestia, czy
ewentualny podejrzany w tym przypadku jedynie wiedziat, ze takie zniszczenia mogg wynikna¢ i zaktadat,
ze ich uniknie lub powinien byt takie zniszczenia przewidzie¢ (niedbalstwo), czy tez z gory zatozyt, ze
takie zniszczenie wystapi.

Problematycznejestréwniezrozumienie szkody w znacznych rozmiarach. Kodeks karny definiuje to pojecie
jedynie poprzez odniesienie do wartosci okreslonej w pienigdzu. W przypadku szkod wyrzadzonych w
srodowisku, zastosowanie miernika pienieznego wydaje sie niemozliwe. Rozstrzygniecie znaczenia szkody
w znacznych rozmiarach moze miec¢ zatem istotne znaczenie dla pézniejszego wymiaru kary i w efekcie
zalezy od oceny dokonanej przez organ postepowania karnego. Jak jednak wskazuje dotychczasowe
orzecznictwo, nalezy kierowac sie w tym przypadku przestrzenng wielkoscig zniszczen'.

W kolejnych dwoch przypadkach Kodeks karny przewiduje wyzsze zagrozenie karne z uwagi na skutki,
jakie pociggnie za soba popetnione przestepstwo. W pierwszym przypadku zagrozenie wzrasta do 8 lat
pozbawienia wolnosci w sytuacji, gdy wystapito:

© zanieczyszczenie wody, powietrza lub powierzchni ziemi substancja albo promieniowaniem
jonizujagcym w takiej ilosci lub w takiej postaci, zZe moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka
lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w
Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, o ile nastgpito to w zwigzku z eksploatacja
instalacji dziatajacej w ramach zaktadu, w zakresie korzystania ze srodowiska, na ktére wymagane jest
pozwolenie,

© Zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach lub istotne obnizenie
jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi.

Jeszcze wyzsze zagrozenie karg wystepuje, jesli wystapit ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka (10
lat) lub smier¢ cztowieka albo ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu oséb (12 lat przy jednoczesnym
podwyzszeniu dolnego zagrozenia karg do 2 lat).

Ustawa zmieniajgca wprowadzita réwniez odpowiedzialnos¢ karng w innych ustawach, takich jak ustawa
o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 roku (w zakresie czyndw polegajacych na wejsciu w posiadanie
okazéw roslin, zwierzat, grzybdw objetych ochrong gatunkowg w liczbie wiekszej niz znaczna, w takich
warunkach lub w taki sposéb, ze ma to wptyw na zachowanie wiasciwego stanu ochrony gatunku oraz
handlowania tymi gatunkami) oraz ustawa o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowa z 20 kwietnia
2004 roku (w zakresie naruszenia zakazu lub niedochowania warunkéw okre$lonych prawem unijnym

10) Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 27 lipca 1984 roku, sygn. akt IV KR 176/84.
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przy produkcji, przywozie, wywozie, wprowadzeniu do obrotu, stosowaniu substancji kontrolowanych
lub substancji nowych oraz produktow, urzadzen, instalacji zawierajacych substancje kontrolowane).

Tym samym, poprzez wprowadzenie ustawy z 25 marca 2011 roku nastgpita, cho¢ spdzniona,
implementacja Dyrektywy.

Wykroczenia w zakresie gospodarowania odpadami

Dziatalnosc¢ w zakresie gospodarowania odpadami jest obwarowana szeregiem wymogow, ktére muszg
by¢ realizowane przez podmioty zajmujgce sie profesjonalnie tg dziatalnoscia. Stad tez ustawodawca
polski obok odpowiedzialnosci karnej za wyrzadzenie szkoéd w srodowisku, przewiduje réwniez
odpowiedzialno$¢ wykroczeniowg za naruszenie przepisow innych ustaw $rodowiskowych, w tym
ustawy o odpadach.

Przepisy Ustawy o odpadach taczg przede wszystkim kary aresztu lub grzywny z naruszeniem tak
zwanej zasady bliskosci. Dotychczas stanowczy zakaz transportu do innego wojewddztwa dotyczyt
wytgcznie przywozu odpadow w postaci komunalnych osadow sciekowych. Od 1 stycznia 2012 roku
wprowadzone zostanie dodatkowe ograniczenie w postaci zakazu przywozu zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych na obszar
regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktorym nie zostaty wytworzone.

W przypadku operatoréw Regionalnych Instalacji do przetwarzania odpadow beda miaty zastosowanie
rowniez te przepisy, przewidujace odpowiedzialno$¢ za wykroczenia, ktdre obecnie majg zastosowanie
do podmiotoéw prowadzacych instalacje sktadowisk odpaddw, czyli gtdownie wykroczenia zwigzane z
prawidtowym funkcjonowaniem sktadowiska i ewidencjonowaniem odpadow.

Odpowiedzialnos¢ karna spofki

Popetnienie przestepstwa przeciwko srodowisku przez osobe reprezentujaca spotke, bedacg operatorem
Regionalnej Instalacji do przetwarzania odpaddw, moze pociggna¢ za sobg bardzo powazne skutki
finansowe. Nie mozna wykluczy¢, ze w wyniku takiego przestepstwa operator bedzie zmuszony ztozy¢
wniosek do wiasciwego sadu o ogtoszenie upadtosci.

Odpowiedzialnos¢ finansowa spotki bedacej operatorem to nie tylko kary administracyjne czy tez
podwyzszone optaty za korzystanie ze $Srodowiska, ktére bedg zazwyczaj stosunkowo niewielkie.
Najwieksze koszty bedag zwigzane z dwoma rodzajami odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w
srodowisku:
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odpowiedzialnoscig cywilng,

@ odpowiedzialnoscig karna.

W tym pierwszym przypadku, jesli doszto do przestepstwa, oznacza to, iz rozmiar szkod w srodowisku
jest znaczny i wysokos¢ odszkodowania bedzie najprawdopodobniej okreslana w milionach ztotych.
Odszkodowanie to powinno bowiem odpowiada¢ naktadom, jakie bedg niezbedne do doprowadzenia
Srodowiska do stanu sprzed wyrzadzenia szkody w Srodowisku.

Obokjednakodpowiedzialnoscikarnej, ktérg ponoszg osoby odpowiedzialne za popetnienie przestepstwa
przeciwko srodowisku, odpowiedzialnos¢ taka moze ponies¢ rowniez spdtka bedaca operatorem
Regionalnej Instalacji do przetwarzania odpadéw. Z uwagi jednak na specyfike tej odpowiedzialnosdi,
ma ona wymiar finansowy.

Odpowiedzialno$¢ karna spotek handlowych okreslona jest w ustawie z 28 pazdziernika 2002 roku
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary' - dalej: u.o.p.z.
Ustawa ta rowniez ulegta dostosowaniu do przepisow Dyrektywy. Zgodnie z trescig u.0.p.z,, spotka,
jako podmiot zbiorowy, podlega odpowiedzialnosci za czyn zabroniony, ktérym jest zachowanie
osoby fizycznej dziatajgcej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia
lub obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania
kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego obowigzku,
dopuszczonej do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia ocbowigzkow przez
osobe, uprawniong do reprezentowania podmiotu zbiorowego lub dziatajacej w imieniu lub w interesie
podmiotu zbiorowego, za zgodag lub wiedzg osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu
zbiorowego.

Kolejng przestanka odpowiedzialnosci spotki bedzie to, czy odniosta ona w wyniku popetnionego
przestepstwa, jakakolwiek korzys¢. Korzyscig bedzie nie tylko ewentualny dodatkowy przychéd spotki.
Moze to byc¢ réwniez brak koniecznosci poniesienia okreslonych wydatkow (np. w wyniku zaniechania
zastosowania niektorych zabezpieczen przed zanieczyszczeniem srodowiska).

Odpowiedzialnosc karna spoétki jako podmiotu zbiorowego jest odpowiedzialnoscig wtdrng stosunku do
odpowiedzialnosci karnej osoby fizycznej, ktéra dopuscita sie czynu zabronionego przez kodeks karny.
W zwigzku z tym, w pierwszej kolejnosci musi zapas¢ prawomocny wyrok skazujgcy w postepowaniu
karnym prowadzonym przeciwko osobie, ktéra dopuscita sie przestepstwa lub rownowazne orzeczenie
uznajgce wine oskarzonego.

Wysokos¢ odpowiedzialnosci karnej okreslona jest w art. 7 u.0.p.z., ktéry zostat zmieniony w biezacym
roku, poprzez obnizenie wymiaru kary. Obecnie sgd moze orzec kare pieniezng w wysokosci od 1.000 do
5.000.000 PLN, przy czym nie moze wynie$¢ wiecej niz 3% przychodu osiggnietego w roku obrotowym,
w ktorym popetniono czyn zabroniony. Jeszcze do konca czerwca, goérng granicg odpowiedzialnosci
byta kwota 20.000.000 PLN i 10% przychodu osiggnietego w roku obrotowym, w ktérym popetniono

11) Dz. U. 2 2002 roku, nr. 197, poz. 1661 ze zm.
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czyn zabroniony. W obecnym stanie prawnym dodatkowo kara pieniezna moze zosta¢ orzeczona do
wysokosci przekraczajacej o 50% gorne zagrozenie karg, jesli czyn zabroniony zostat popetniony po raz
kolejny w ciggu 5 lat od poprzedniego wydania orzeczenia o natozeniu kary pienieznej.

Dodatkowo ustawa przewiduje mozliwos¢ orzeczenia w stosunku do podmiotéw zbiorowych (w tym
spotek prawa handlowego) srodki karne. Pierwszym z tych srodkow karnych jest przepadek korzysci
majatkowej osiggnietej przez spodtke lub réwnowartosci tej korzysci.

W praktyce, najbardziej dotkliwg sankcjag moze okazac sie jednak srodek karny orzeczony na podstawie
art. 9 ust. 1 u.o.p.z. Oprocz zakazu promocji lub reklamy, spdtka moze otrzymac zakaz korzystania z
dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowego srodkami publicznymi oraz zakaz korzystania
Z pomocy organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem.

Orzeczenie powyzszych zakazow moze byc¢ niebezpieczne nie tylko dla finansow spotki, ale takze dla
finansow jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku korzystania ze srodkoéw pomocowych czy to
krajowych, czy tez unijnych przy realizacji inwestycji w postaci Regionalnej Instalacji do przetwarzania
odpadéw. Zakaz ten mogtby prowadzi¢ do powstania obowigzku zwrotu uzyskanych juz $rodkow
pomocowych lub zaprzestania ich wyptaty.

Sad moze réwniez orzec zakaz ubiegania sie o zamowienia publiczne. Orzeczenie takiego zakazu, w
szczegolnosci w obliczu zmian wprowadzanych do ustawy o odpadach od 1 stycznia 2012 roku,
moze doprowadzi¢ do zakonczenia dziatalnosci przez spdtke z uwagi na brak mozliwosci pozyskania
kontrahentow.

Srodki karne w postaci wyzej wskazanych zakazow, okreslonych w art. 9 ust. 1 u.0.p.z. sad orzeka w latach
na okres od jednego roku do pieciu lat.

Organy prowadzgce postepowania karne

Postepowania karne zwigzane z przestepstwami lub wykroczeniami przeciwko srodowisku jak dotychczas
nie byty prowadzone czesto. Istniejg obecnie dwie przyczyny tej sytuacji:

€ brak wyspecjalizowanych w tym zakresie prokuratorow,
-
w

bardzo duza liczba podmiotow, ktére powinny byc¢ kontrolowane przez inspekcje ochrony
srodowiska.

W wyniku zmian, ktore bedg wdrazane od 1 stycznia 2012 roku, przede wszystkim zmaleje liczba
podmiotow, ktore inspekcja ochrony srodowiska bedzie zobowiazana kontrolowac. W ich wyniku nalezy
sie spodziewac, ze za okoto dwa lub trzy lata wydtuzy sie okres trwania kontroli przeprowadzanych przez
inspektoréw ochrony srodowiska, a ponadto bedg one bardziej szczegdtowe.
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Inspekcja ochrony Srodowiska moze by¢ postrzegana jako policja srodowiskowa. W zwigzku z trescig
art. 14 ustawy o inspekcji ochrony srodowiska, do uprawnien jej organéw nalezy wystepowanie w
charakterze oskarzyciela publicznego w przypadku wykroczen przeciwko srodowisku. Natomiast w
przypadku wystgpienia podejrzenia popetnienia przestepstwa, organy tej inspekcji sa zobowigzane do:

© zgromadzenia materiatu dowodowego,
© skierowania do Prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Oskarzycielem publicznym w postepowaniu karnym moze by¢ wytgcznie Prokurator, ktéry jednak bedzie
bazowat na ustaleniach inspekcji ochrony srodowiska. Z uwagi na posiadang przez organy inspekdji
wiedze specjalistyczng, skutecznos$¢ oskarzenia bedzie zalezata od zgromadzonych wiasnie przez
inspekcje, a nie Prokurature, materiatow dowodowych.

Sprawy karne z zakresu przestepstw przeciwko srodowisku naleza do wtasciwosci rzeczowej sgdow
rejonowych. Jedynie w przypadku wystgpienia ciezkiego uszczerbku na zdrowiu cztowieka, sprawe
bedzie rozpoznawat sad okregowy. Réwniez do sagdow rejonowych bedzie nalezato rozpoznanie sprawy
w zakresie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyn popetniony przez osobe fizyczna. Jednak w
przypadku skomplikowania spraw zwigzanych z przestepstwami przeciwko srodowisku, postepowanie
sgdowe moze zostac przekazane do sgdu okregowego jako sadu pierwszej instancji.

Odpowiedzialno$¢prawnazaszkodywyrzadzonewsrodowiskujestjedngznajszerszychodpowiedzialnosci
spotykanych w polskim prawie. Sankcje s bowiem przewidziane nie tylko w prawie karnym i nie odnosza
sie wylgcznie do osob fizycznych, ktére popetniajg przestepstwo. Spotka, ktora bedzie operatorem
instalacji i spowoduje swoim dziataniem zniszczenia w srodowisku, bedzie odpowiedzialna na podstawie
prawa administracyjnego, cywilnego oraz karnego. Poniewaz odpowiedzialnos$¢ ta ma aspekt gtownie
finansowy, moze doprowadzi¢ nawet do upadtosci takiego operatora.

Filip Poniewski
Senior Associate

Adwokat w Kancelarii KSP Legal & Tax Advice
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PRAWO

GOSPODARKA ODPADAMI:
POSTEP CZY PROBLEM?

Jakie zmiany nastqpiq po 1 stycznia 2012 r. w miastach i gminach w zakresie gospodarki
odpadami?

Rok 2012 to ostateczny termin dany Polsce na dostosowanie polityki odpadowej do polityki UE.
Podstawowe zatozenia tej polityki to objecie wszystkich mieszkaricdw gminy, miasta, regionu
obowiqzkiem wywozu odpaddw oraz utworzenie regionalnych stacji przetwarzania odpadoéw
komunalnych.

Co bedzie prawdziwym wyzwaniem dla gmin?

Wydaje sie, na podstawie lektury raportu, ze ogromnym wyzwaniem, zarowno negocjacyjnym jak
i biznesowym, bedzie zawarcie kontraktow ze stacjami przetwarzania odpaddw.

Co Panstwa badania pokazaty - gminy sq gotowe na te zmiany, czy nie?

Raport pokazuje, ze nie. Uwazam, Zze samorzqdowcy nie wierzq w nieodwracalnoS¢ zmian, wiele
gmin uwaza za mozliwe utrzymanie status quo, gminy nie sq ani mentalnie ani organizacyjnie
przygotowane na zlecenie tych zadari firmom zewnetrznym. Raport pokazuje, ze samorzqdy nie
majq jeszcze opracowanej koncepcji wprowadzania zmian wymaganych nowelizacjq ustawy
(np. 90% badanych gmin nie przygotowato symulacji kosztdw powierzenia gospodarki odpadami

profesjonalnym przedsiebiorstwom), a niektorzy urzednicy nie majq podstawowej wiedzy na temat

nowych obowigzkdw.
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Co czeka samorzqdy w kolejnych miesiqcach?

Przede wszystkim gminy powinny przygotowac sie do zorganizowania przetargéow, to znaczy
wytonienia przedsiebiorcy lub przedsiebiorcéw, ktdérzy zajmq sie odbiorem smieci od mieszkancdow.

Podstawowym zadaniem bedzie zatem przygotowanie zatozeri do przetargow — ilu mieszkaricow

zostanie objetych umowgq, jak skalkulowac optate za odbidr smieci, jak skutecznie wprowadzi¢

selektywnqg zbidrke odpaddw komunalnych. Przed gminami stojg bardzo powazne dylematy
ekonomiczne i praktyczne: jak ustali¢ i skutecznie pobrac od mieszkaricow opfaty za wywdéz odpaddw
W wysokosci, ktdra pokryje catkowity koszt ustug, za ktére gminy bedq musiaty zaptaci¢ (mozna
zatozy¢, ze bedq gminy, w ktérych sciggalnos¢ tych optat bedzie niska). W przypadku wiekszosci
samorzqddéw pojawi sie koniecznos¢ podjecia dwdch postepowan: o wywdz odpaddw oraz o ich
przetwarzanie. Konieczne bedzie tez zawarcie dwoéch kontraktéw: wewnetrznego zamykajqcego
kwestie wywozu odpaddw oraz zewnetrznego: przenoszqcego odpowiedzialnos¢ za odpady
komunalne na stacje przetwarzania odpadéw. Sprawe dodatkowo mogq skomplikowac procedury:
zamaowienia publiczne i ustawa o koncesji na roboty budowlane i ustugi, sprawiajqce w praktyce
sporo trudnosci.

Kto lepiej sprawdzi sie na tym rynku: przedsiebiorcy, ktorzy obecnie sie tym zajmujq, czy
samodzielnie gminy?

Najprosciej méwiqc — gospodarka odpadami na terenie gminy powinna zosta¢ powierzona
profesjonaliscie. Tylko wyjqtkowo, jesli takiego przedsiebiorcy nie uda sie pozyskac, gmina bedzie
musiata prowadzic¢ te gospodarke samodzielnie. JeZeli zas odbiér odpaddw ma zostac zlecony ,na
zewnqtrz’, to powinno sie to odby¢ na zasadach spéjnych ekonomicznie, logistycznie i prawnie.
Gminy bedq musiaty nauczyc sie negocjowania zardwno z tym, kto lokalne smieci wywiezie, jak i z
przedsiebiorcq, ktdry je przyjmie i zutylizuje.

Zr. pr. Tomaszem Srokoszem
rozmawiata Magdalena Matusik-Bukowska
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Bedzie lepiej, cho¢ nieco droze;

99 Nowa ustawa okres$la date graniczng dla wprowadzenia zmian w organizacji systemu gospodarki
odpadami na lipiec 2013 roku, tak wiec rok 2012 bedzie pracowitym rokiem pod tym wzgledem. Jednak
prawdziwe,trzesienie ziemi”"nadejdzie na przetomie lat 2012 2013. Zmiany te zostang wzmocnione przez
wejscie w zycie tzw. Dyrektywy Sktadowiskowej, co jest rowniez przewidziane na rok 2013. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, iz kurcza sie zasoby finansowe EU, stopieri zadtuzenia gmin osigga poziom graniczny,
a nowe regulacje wymagaja znacznych inwestycji.

Noweregulacje powinny usungc czes$¢ patologii tolerowanych dotychczas natym rynku. Przede wszystkim
wprowadzenie jednakowej optaty, obowigzujacej wszystkich, powinno zniecheci¢ mieszkancow, ktorzy
nie oddajg dzi$ odpaddéw komunalnych wyspecjalizowanym podmiotom i w zamian podrzucaja je do
laséw lub palg je w piecach, do oszukiwania systemu. Tu jednak koriczy sie méj optymizm. Analizujac
szczegotowe zapisy wprowadzonych zmian nie jest fatwo dostrzec, w jaki sposéb gminy miatyby ustali¢
wysoko$¢ i zorganizowac pobdr optat. Widoczny jest tu problem w prognozowaniu wptywéw z optat,
np. w przypadku oparcia systemu o deklaracje witascicieli nieruchomosci co do ilosci zamieszkujacych ja
0s6b. Innym problemem jest brak informacji w gminach na temat szczegotoéw systemu zbidrki odpadow
komunalnych, ktore to szczegdty beda niezbedne przy formutowaniu tzw. SIWZ (Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia) w trybie Ustawy prawo zamoéwien publicznych. Zupetng niewiadoma jest
Srednioterminowy efekt, jaki bedg miaty wprowadzone zmiany na rynek odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych. Na poczatkowym etapie Zamawiajacy moze nie mie¢ zadnego wyboru na
tym rynku, a brak Instalacji Regionalnych moze zmusi¢ go do tamania ograniczenia w przekazywaniu
odpadow komunalnych poza teren regionu.

Moim zdaniem bedziemy obserwowac scierajace sie przeciwstawne trendy. Z jednej strony pierwsze
przetargi spowodujg che¢ utrzymania rynku ,za wszelkg cene’, jednak z drugiej strony rozdzielenie
przetargdbw na odbior odpadéw od przetargébw na odzysk i unieszkodliwianie, uniemozliwig
subsydiowanie skrosne tych elementow tancucha ustug, z czym mamy do czynienia obecnie. Biorac pod
uwage koniecznos¢ inwestycji uwazam, ze zaobserwujemy wzrost cen dla mieszkancow, szczegdinie
odczuja to mieszkancy spotdzielni i wspolnot mieszkalnych.

Jarostaw Wywiat

Jarostaw Wywiat
Dyrektor Zarzqdzajqcy, Country Manager

Grupa .A.S.A. w Polsce
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Spalarnie to dobry kierunek

99 Nowelizacja ustawy na pewno zmierza we whasciwym proekologicznym kierunku, cho¢ mysle, ze
jesteSmy dopiero u progu proekologicznego wykorzystania odpadow.

Patrzac na sprawe oczami gminy, uwazam, ze bedzie ona mogta skuteczniej i powszechniej egzekwowac
optaty za odpady, co powinno przyczynic sie lub ograniczy¢ zupetnie, proceder nielegalnych wysypisk
smieci, ktérych obraz dzi$ straszy wszystkich. Cho¢ méwie, ze gmina bedzie skutecznie egzekwowata
naleznosci za wywodz odpadow, wcale nie mysle, ze szybciej i taniej.

Jednakze w mojej ocenie przedmiotowa nowelizacja bardzo dobrze wptynie na uporzadkowanie
catego systemu gospodarki odpadami. Mam tu na mysli rowniez segregacje $mieci, ktéra w UE jest
powszechnym obowigzkiem, a u nas jeszcze ,raczkujgcym” pomystem. Jestem peten optymizmu, ze
zmiany idg w bardzo dobrym kierunku i nie mam watpliwosci, ze po poczatkowym zamecie, wszystkie
gminy poradzg sobie bardzo dobrze.

Przy okazji - wiele méwi sie o spalarniach odpaddéw. To jest dziatanie, ktére niewatpliwie pomoze
gminom w rozwigzaniu problemu odpadéw.))

Dariusz Bochenek

Dariusz Bochenek

wiceprezydent miasta Siemianowice Slgskie
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AUTORZY

Kancelaria KSP Legal&Tax Advice

KSP jestjedna z najszybciejrozwijajacych sie kancelarii prawniczych na Slasku. Radcowie prawni, adwokaci
i doradcy podatkowi KSP doradzajg przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ na potudniu Polski, a
takze podmiotom z innych regiondw kraju i z zagranicy. Klientami kancelarii KSP sg takze samorzady.

Kancelaria KSP zaangazowana jest w doradztwo prawne i podatkowe dla projektow infrastrukturalnych.
Zespot Ochrony Srodowiska KSP realizuje projekty o charakterze wodno-kanalizacyjnym, projekty
zwigzane z gospodarkg odpadami, doradzajg przy lokalizacji i budowie sktadowisk odpaddéw. Prawnicy
KSP doradzajg przy inwestycjach w szeroko rozumiang infrastrukture komunalng, w tym budowe
parkingow, obiektow komunikacji publicznej oraz rewitalizacje terenéw poprzemystowych. Specyfika
takich projektéw opiera sie zawsze na scistej wspoétpracy samorzaddw oraz przedsiebiorcow.

Pomoc prawna KSP oparta jest na szczegdlnej znajomosci prawa ochrony srodowiska, w tym zakresie
prawnicy kancelarii doradzajg podmiotom budujagcym oraz prowadzacym instalacje srodowiskowe,
zapewniajac zgodnos¢ tych projektéw z przepisami polskiego i unijnego porzadku prawnego
(poczawszy od fazy planistycznej i projektowej po uzytkowg). Od czasu wejscia w zycie Ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym oraz Ustawy o koncesji na roboty budowlane i ustugi, prawnicy KSP
Scisle wspotpracujg z samorzadami, starajac sie tgczy¢ doswiadczenie wypracowane przy doradzaniu
przedsiebiorcom z oczekiwaniami samorzadow.
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Tomasz Srokosz - radca prawny, Partner w Kancelarii KSP Legal & Tax Advice

Jest specjalista w zakresie ochrony $rodowiska oraz gospodarki odpadami, jak réwniez w dziedzinie
partnerstwa publicznego i zamowien publicznych. Doradza w zakresie przygotowania modeli
prowadzenia gospodarki komunalnej z uwzglednieniem aspektéw srodowiskowych zarowno dla
samorzadow jaki inwestoréw. Reprezentuje inwestoréw prywatnych w relacjach z gminami w zakresie
powierzenia im zadar komunalnych. Autor publikacji, w tym dotyczacych zagadnien gospodarki
komunalnej, partnerstwa publiczno-prywatnego oraz prawa wodnego, a takze komentarzy do ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Magdalena Patryas - doradca podatkowy, Partner w Kancelarii KSP Legal & Tax Advice

Jest doswiadczong specjalistka w zakresie planowania podatkowego, doradztwa zwigzanego z
prowadzeniem dziatalnosci w specjalnych strefach ekonomicznych, cen transferowych oraz optymalizacji
opodatkowania dochoddéw osigganych w Polsce i za granica. Koordynuje kompleksowe przeglady
podatkowe oraz projekty due diligence.

Filip Poniewski - adwokat, Senior Associate w Kancelarii KSP Legal & Tax Advice

Jest specjalistg w dziedzinie ochrony srodowiska. Od kilku lat zajmuje sie kompleksowa obstuga prawng
grupy przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami, biorgc udziat
rowniez w przygotowaniu inwestycji w postaci sktadowisk odpadow i oczyszczalni $ciekdw, zardwno
przygotowujac i negocjujgc umowy, jak i biorgc udziat w postepowaniach administracyjnych.

Jadwiga Softysek - aplikantka radcowska, Associate w Kancelarii KSP Legal & Tax Advice

Specjalizuje sie w prawie ochrony $rodowiska oraz gospodarce odpadami. Uczestniczy w licznych
projektach zwigzanych z przygotowaniem inwestycji polegajacych na budowie, modernizacji i rozwoju
zaktadéw gospodarki komunalnej. Autorka publikacji prasowych z zakresu ochrony srodowiska. Posiada
bogate doswiadczenie w obronie intereséw klientow Kancelarii na salach sgdowych.
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Raport: Gospodarka odpadami komunalnymi przygotowata Agencja Medialna MM Consultants



KSP Legal&Tax Advice

ul. Chorzowska 50
40 - 121 Katowice
Tel.: +48 32 731 6850
Fax: +48 32 731 6851
e-mail: kancelaria@ksplegal.pl



