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Na co uwazac podczas kontroli podatkowej i jak to robi¢ fachowo?

Cel wszystkich kontroli skarbowych
i podatkowych jest jeden — zweryfiko-
wac, czy podatnik prawidtowo rozliczyt
sie z fiskusem. W zwigzku z tym warto
wiedziec, jak robi¢ praktyczny uzytek
ze swoich praw jako podatnika, czylijak
fachowo patrze¢ na rece urzednikom
podatkowym, skarbowym i celnym
kontrolujgcym naszg firme. Ponizej

przedstawiam najwazniejsze w mojegj

ocenie praktyczne dziatania, o ktorych

nie przeczytasz nigdzie indziej, a ktore
warto podejmowacC w czasie trwania
kontroli, aby chronic swoje prawa.



Zgodnie z Ordynacjg podatkowg, po-

datnik moze zrezygnowac z udziatu
w czynnosciach kontrolnych, sktadajac
stosowne oswiadczenie na pismie. Zda-
rza sie, ze kontrolujacy proponujg pod-
pisanie takiego o$wiadczenia argumen-
tujac, ze dzieki temu ,nie beda musieli
zawracac gtowy” przedsiebiorcy. Do-
Swiadczenie podpowiada nam, ze to zta
opcja. Czynnosci kontrolne powinny
bu¢ wykonywane w obecnosci podat-

nika lub jego petnomocnika. Rezygna-
Cja z tego prawa utrudnia nadzorowanie
urzednikdw w czasie ich obecnosci
w firmie i utatwia kontrolujgcym zasko-
czenie podatnika stwierdzeniem nie-

prawidtowaosciw protokole kontroli.



Warto upowazni¢ konkretng osobe do

reprezentowania podatnika na czas
trwania kontroli. Wtedy wszystkie
czynnosci kontrolne sg wykonywane
w obecnosci petnomocnika, ktéry be-
dzie odpowiedzialny za poprawny
przebieg tego procesu. Moze to byc pro-
fesjonalny petnomocnik (np. doradca
podatkowy, radca prawny, adwokat)
lub pracownik podatnika (np. prokurent,
gtdwny ksiegowy, inna osoba). Ustano-

wiC petnomocnika mozna zardwno Na

poczatkujaki wtrakcie trwania kontroli.

W praktyce czesto spotykaliSmy nega-
tywne konsekwencje braku ustano-
wienia takiej osoby. Po pierwsze, jesli
kontrolujgcy nie beda mieli wyzna-
czonej osoby do kontaktu, moga pytac
0 wszystko kazdg napotkang w firmie
0sobe na drodze nieformalnej. Moze to



prowadzic¢ do dezorganizacji pracy. Po-
nadto osoby odrywane od swoich obo-
wigzkow zazwyczaj na zadane pytania
odpowiadaja szybko, bez przemyslenia
i przygotowania. Ponadto przypadkowe
0soby majace szczatkowe informacje
w temacie moga przedstawic nierzetel-
ny obraz sytuacji. Rodzi to ryzyko po-
zyskania przez urzednikow informacji,
ktérych nie bedzie w zadnym protokole
przestuchania, ale ktére mogg nakiero-
wac ich na uchybienia podatnika. Po-
nadto brak osoby odpowiedzialnej za
wspotprace z organami prowadzacymi
kontrole czesto powoduje, ze odpowie-
dzialnosSc pracownikdw za przekazane
dokumenty rozmywa sie, 8 sam podat-
nik traci kontrole nad tym, jakie informa-
cje i dokumenty zostaty przekazane
kontrolujagcym.

Nasza praktyka potwierdza, ze jesli
ustanowiony jest profesjonalny petno-
mocnik, kontrolujgcy bardziej zwazaja
na obowigzujace ich przepisy. Towarzy-
szy im bowiem Swiadomosc, ze ewen-
tualne uchybienia lub préby naginania
procedury zostang zauwazone.




Zakres kontroli skarbowej oraz podatko-

wej jest okreslony w dwoch dokumen-
tach — zawiadomieniu o wszczeciu kon-
troli oraz w imiennym upowaznieniu do
kontroliwydanym dla konkretnego kon-
trolujgcego. Takie upowaznienie mMUSi
byc dostarczone podatnikowi przed roz-
poczeciem kontroli (w praktyce jest ono
czesto przekazywane w pierwszym
dniu kontroli). W przypadku, gdy kon-
trola jest przeprowadzana bez uprze-

dniego zawiadomienia, zakres kontroli
wynikawytacznie zupowaznienia.

Zakres kontroli, czylijej przedmiot (kon-
kretny podatek: np. VAT, CIT, podatek
akcyzowy) oraz okres, za jaki nastepuje
badanie (w praktyce powinny byc to
konkretne okresy rozliczeniowe — np.
rok w podatku dochodowym, miesigce
lub kwartaty w podatku VAT, miesigce



w podatku akcyzowym), sa bardzo isto-
tne. Zakres kontroli wyznacza granice
uprawnien kontrolujgcych oraz ich
zadan. Oznacza to, ze kontrolujacy nie
moze zadac informacji, dokumentdw co
do innych podatkéw oraz innych okre-
sow rozliczeniowych niz wynikajace
z zakresu kontroli. Jesli podatnikowi
zostanie przedstawione takie zgdanie -

Ma on prawo odmowic.




Sprawdz, czy zadania kontrolujacych sa uzasadnione

W praktyce czesto spotykalismy sie
z tym, ze kontrolujgcy zasypujg po-
datnika zadaniami wyjasnien, przedto-
zenia dokumentow, zestawien lub wy-
Ciggow — w tym takze za okresy wcze-
Snigjsze lub pdzniejsze niz jest przepro-
wadzana kontrola. Zadajg takze analiz
rentownosci, planow sprzedazy, pla-
now restrukturyzacji oraz szeregu in-
nych dokumentow niewymienionych

w Ordynacji podatkowej. Jesli takie z3-

dania nie mieszczg sie w zakresie kon-
troli (np. dotycza innego okresu rozli-
czeniowego) lub nie majg zwigzku
z opodatkowaniem (np. nie wptywaja
na ustalanie cen, kosztow podatko-
wych, podstawy opodatkowania),
podatnik nie jest zobligowany do do-
starczania takich danych kontroluja-
cym. Swaj sprzeciw w tym zakresie

najlepiej wyrazi¢ na pismie skierowa-



nym do organu prowadzacego kontrole,
powotujac sie na zakres kontroli, odpo-
wiednie przepisy oraz argumenty
wskazujace, ze zadane dokumenty
nie Majg zwigzku z przedmiotem kon-
troli.




Co do zasady czynnosci kontrolne po-

winny byc¢ przeprowadzane w siedzi-
bie podatnika lub w miejscu przecho-
wywania jego dokumentacji. Kontro-
lujgcy maja prawo dostepu do wszyst-
kich dokumentéw zwigzanych z za-
kresem kaontraoli, ale tylko w niektorych
wypadkach mogg oni zabrac oryginaty
dokumentow podatnikowi. W takim
przypadku powinno zostac sporzadzo-

ne pokwitowanie potwierdzajace, co zo-

stato wydane kontrolujgcym. Pokwito-
wanie nie chronijed-nak podatnika, jesli
oryginalne dokumenty zostang zgubio-
ne lub zniszczone, co zdarza sie takze
urzednikom skarbowym. Dlatego na-
lezy zrobic¢ kopie dokumentow przedich
wydaniem kontrolujgcym oraz dopilno-
wac, aby sporzadzone pokwitowanie
szczegotowo opisywato liste przekaza-
nych dokumentow.



Biezgce kontrolowanie materiatu dowo-
dowego gromadzonego przez kon-
trolujgcych, sposob przeprowadzenia
kontroli, putania zadawane przez kon-
trolujacych - to wszystko umozliwia
podatnikowi przewidzenie, w ktorym
kierunku zmierza kontrola, a tym sa-
mym pozwala przygotowac odpowie-
dnig strategie postepowania na jego
dalszych etapach oraz ocenic realne ry-
zyka zwigzane z kontrola. Czesto pyta-

Przewiduj

nia kontrolujgcych dotycza konkretne-
go rodzaju transakgji (np. transakcje we-
wnatrzwspolnotowe, obrét konkretnym
rodzajem to-waru) lub transakcji z ozna-
czonymi kontrahentami. Moze to wska-
zywac, ze kontrolujacy maja informacje
0 jakichs nieprawidtowosciach i beda
skupiali sie na ich znalezieniy, a nie na
skontrolowaniu catosci dziatalnosci po-
datnika. Zdarza sie rowniez, ze kontro-



lujacy sprawdzajg i pytajg o wszystko,
Co moze wskazywac na to, ze nie posia-
daja zadnych informacji o potencjal-
nych uchybieniach, ale po prostu wery-
fikujg ogdlng prawidtowosc rozliczen
podatnika. Przewidywanie kierunku
kontroli jest mozliwe we wspotpracy
z profesjonalnym, doswiadczonym do-
radca (. radca prawnym, adwokatem,
doradca podatkowym). Pozwala to po-
datnikowi lepiej przygotowac sie na dal-
sze dziatania organow podatkowych
oraz wigzace sie ztym ryzyko.




W zaleznosci od tego, w jakim kierunku

zmierza kontrola, odpowiednio opraco-
wana powinna byc strategia na dal-
szych etapach postepowania. Po za-
konczeniu kontroli podatnik moze miec
mato czasu na odpowiednig reakcje, je-
$li nie jest ona wczesniej przemuyslana.
Doistotnych decyzji nalezy m.in. to, czy
podatnik zdecyduje sie na wniesienie
zastrzezen do protokotu kontroli w ciggu

14 dni od jego doreczenia (w razie braku

wniesienia zasltrzezen uznaje sie, ze po-
datnik zgadza sie ze wszystkimi ustale-
niami kontrolujacych), czy tez zamierza
dokonac korekty deklaracji stosownie
do ustaler kontroli (co moze wymagac
zgromadzenia odpowiednich Srodkow
pienieznych). Ponadto istotne jest prze-
widzenie dalszych dziatarn organdw po-
datkowych (np. prawdopodobieristwo
WszCzecia postepowania podatkowego



iwydania decyzjiwymiarowej).

Poniewaz kontrola podatkowa i kontrola
skarbowa majg charakter ztozony, jest
rowniez wiele innych aspektow, ktore
mogg zyskiwac na znaczeniu w kon-
kretnych przypadkach. Wybor powyz-
szych, najwazniejszych i uniwersal-
nych naszym zdaniem wskazowek,
wynika z naszego doswiadczenia zdo-
bytego podczas wspierania podatnikow
w prowadzonych u nich kontrolach
skarbowych i podatkowych oraz poste-
powaniach podatkowych i kontrolnych.
Jednak nie o wszystkim mozna prze-
czytac w Internecie — jesli w Twojej fir-
mie jest przeprowadzana taka kontrola
— daj znac, a zobaczysz, jak mozemy Ci

pomac.




Aleksandra Doradca podatkowuy.
MiklaszeWSka Aplikantka radcowska. 1

Opracowuje strategie postepowania
w celu zabezpieczenia interesow podat-
nika w trakcie kontroli lub postepowania
podatkowego oraz wspiera klientow
w trakcie postepowania egzekucyjnego
w administracji lub pomaga minimalizo-
wac jego negatywne skutki. Przepro-
wadza kompleksowe audyty podatko-
we majace na celu weryfikacje rozli-
czen podatkowych, identyfikacje ryzyk
oraz wyszukanie obszaréw potencjal-
nej optymalizacji podatkowej. Absol-

wentka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
Autorka publikacji prasowych w zakre-
sie tematyki podatkowe;.
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