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Kancelarie RP to nowa jako$¢ w ustugach prawniczych. W serwisie baza ponad 200 dokumentow, przyjazny
1 prosty generator oraz sie¢ wysoko wyspecjalizowanych prawnikow dostepnych na wyciagniecie reki.

Bazy danych maja czesto globalny
charakter

DZIALALNOSC GOSPODARCZA | Istotnym elementem kooperacji firm jest wspolne przechowywanie danych osobowych
kontrahentow lub pracownikow, ktore administrowane sg przez jednostki wyspecjalizowane w ramach grupy kapitatowe].

Referendum w Wielkiej Bry-
tanii oraz tagodzace jego
wynik dyskusje bezposred-
nio po nim potwierdzity, ze
relacje ekonomiczne sq sil-
niejsze od politycznych. Je-
zeli nawet Wielka Brytania
opusci Unie Europejska, po-
wigzania gospodarcze sie
utrzymac. Jest to konsekwen-
cja globalizacji gospodarki,
ktéra obserwujemy od lat.
Jednym z przejawow tego
zjawiska jest funkcjonowanie
sieci powigzanych podmio-
tow gospodarczych nie tylko
w roznych krajach, ale na
réznych kontynentach, tj.
w réznych obszarach praw-
nychiekonomicznych $wiata.
Wiezy ekonomiczne wy-
ksztalcily rozwiazania praw-
ne narazie skuteczniejsze od
traktatoéw politycznych. Poni-
7ej omowione zostaty przy-
ktad wskazania regulacji
unijnej-dyrektywy, jako jed-
nej (ale nie jedynej) z form
wspoltpracy polskich pod-
miotéw z partnerami zagra-
nicznymi.

Zarzadzanie bazami

Sieci przedsiebiorcéw za-
trudniajq pracownikéw oraz
wspolpracujq ze swoimi kon-
trahentami, zaré6wno w Euro-
pie, jak i na innych kontynen-

e

tach. Jednym z niezwykle
istotnych elementow takiej
kooperacji jest wspolne prze-
chowywanie danych osobo-
wych kontrahentéw lub pra-
cownikow zatrudnionych, czy
to w sieciach handlowych, czy
zakladach produkcyjnych,
administrowanych przez jed-
nostki wyspecjalizowane
w ramach grupy kapitatowe;j.
Konsekwencja globalizacji jest
bowiem specjalizacja w ra-
mach grup kapitatowych pole-
gajaca na zarzadzaniu bazami
danych.

W Polsce ochrona danych
osobowych uregulowana jest

w ustawie z 29 sierpnia 1997
roku. Jedna z podstawowych
regulacji uwzgledniajacej
zjawisko globalizacji gospo-
darki jest jej rozdziat si6dmy
poswiecony przekazywaniu
danych osobowych do pan-
stwa trzeciego. Ustawa postu-
guje sie do$¢ ogdélnym stop-
niem definicji zaréwno da-
nych osobowych (przez
,Zbiér danych osobowych
rozumie sie kazdy posiadaja-
cy strukture zestaw danych
o charakterze osobowym?”),
jakiwprowadza bardzo ogél-
ne pojecie ,odpowiedniego
poziomu ochrony danych
osobowych”. Precyzujac
przepisy ustawy w tej kwestii,
wypowiedzial sie Naczelny
Sad Administracyjny w wyro-
ku z 18 listopada 2009 r.
(IOSK 667/09). Sedziowie
NSA uznali, ze: ,Dane osobo-
we to zesp6t wiadomosci
(komunikatéw) o konkretnym
czlowieku na tyle zintegrowa-
ny, Zze pozwala na jego zindy-
widualizowanie. Obejmuje co
najmniej informacje niezbed-
ne do identyfikacji (imig, na-
zwisko, miejsce zamieszka-
nia), jednakze do tego sie nie
ogranicza, mieszcza bowiem
sie w nim rowniez dalsze in-
formacje, wzmacniajace sto-
pien identyfikacji. Do infor-
macji takich z pewnoscia na-
leza zdjecia osoby fizycznej,
chociazby wykonane w prze-
szto$ci, umozliwiajace jej
identyfikacje. O zakwalifiko-
waniu danej informacji do
kategorii danych osobowych
decydujq przede wszystkim
obiektywne kryteria oceny,
przy czym uwzglednié¢ nalezy
wszystkie informacje, w tym
takze pozajezykowe (kon-
tekst), do jakich dostep maja
osoby trzecie.”

Przepis krajowe i unijne

Art. 47 ustawy o ochronie
danych osobowych réwnie
generalnie reguluje kwestie
przekazywania zbioréw da-
nych osobowych poza granice
Polski postugujac sie sformu-
towaniem, ze: przekazanie
danych osobowych do pan-
stwa trzeciego moze nastapi¢,
jezeli panstwo docelowe za-
pewnia na swoim terytorium
odpowiedni poziom ochrony
danych osobowych. Ta ogol-
no$c¢ definicji przetamana jest
w art. 48 gdzie ustawa, wyla-
cza konieczno$¢ uzyskania
zgody generalnego inspekto-
ra danych osobowych (GIDO)
na ich przekazanie do pan-
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Polska ustawa o ochronie danych osobowych nie rozr6znia
panstw frzecich wedtug kryterium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej. Jednak dyrektywa z 24 pazdziernika 1995 r.

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych
sugeruije, iz panstwa cztonkowskie implementujac ja, zapewnity
minimalny poziom ochrony danych osobowych, zatem
przekazanie bazy danych i dostepu do bazy danych do pafstwa
cztonkowskiego nie wymaga zgody generalnego inspektora
danych. Natomiast zlokalizowanie serwerdw juz poza obszarem
unijnym, badz w panstwie, ktére nie implementowato przepisow
unijnych, wymaga na przedsiebiorcy uzyskania zgody generalne-
go inspektora, lub wykazania sie stopniem ochrony danych
zblizonym do obowiazujgcych na terenie EU. Bazami danych,
ktére moga by¢ zarzadzane zdalnie, sg zarbwno bazy danych
dotyczace pracownikow, kontrahentow, jaki i 0sob, z ktérymi
przedsiebiorcy utrzymujg kontakt w ramach doswiadczen

i eksperymentow naukowych. Dotyczy to w szczeg6lnosci firm
farmaceutycznych posiadajacych ewidencje oso6b testujacych

okreslone substancje chemiczne.

stwa trzeciego, jezeli admini-
strator danych osobowych
zapewni odpowiednie zabez-
pieczenie w zakresie ochrony
prywatnosci praw i wolnosci
osoby. Jednym z nich jest
wprowadzenie standardo-
wych klauzul umownych
ochrony danych osobowych
zatwierdzonych przez Komi-
sje Europejska, zgodnie z art.
26 ust. 4 Dyrektywy 95/46/
WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 24 pazdziernika
1995 r. W sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobo-
wych i swobodnego przepty-
wu tych danych (Dz. Urz. WE
L 281 z 23.11.1995, str. 31, ze
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 13, t. 15,
str. 355, ze zm.). Innymi stowy,
poprzez odwotanie do dyrek-
tywy polski ustawodawca
wskazal minimalny poziom
ochrony danych osobowych
wymaganych przy przekazy-
waniu zbioréw danych do
panstwa trzeciego.
Odwotanie do dyrektywy
ma takze skutek w stosunku
do panstw czlonkowskich
jako panstw trzecich w rozu-
mieniu ustawy. W mys$l Trak-
tatu o funkcjonowaniu UE Dz.
Urz. UE 2012/C 326/02: ,dy-
rektywa wigze kazde Panstwo
Czlonkowskie, do ktoérego
jest kierowana, w odniesieniu
do rezultatu, ktéry ma by¢

osiagniety, pozostawia jednak
organom krajowym swobode
wyboru formy i $rodkéow”
(art. 288). Adresatem dyrek-
tywy koncesyjnej jest Rzecz-
pospolita Polska, a sama dy-
rektywa nie stanowi, co do
zasady zrodia praw i obo-
wiazkéw w Polsce. Zgodnie
zwyrokiem ETS z 19 stycznia
1982 r. w sprawie 8/81 ,jesli
przepisy dyrektywy z punktu
widzenia ich tre$ci wydaja si¢
bezwarunkowe i wystarczaja-
co precyzyjne, to wobec bra-
ku w wyznaczonych termi-
nach przepiséw wykonaw-
czych jednostka moze sie na
nie powota¢ wobec wszelkich
przepiséw prawa krajowego
niezgodnych z dyrektywa”.
Wybor formy prawnej i odpo-
wiednich $rodkéw realizacji
dyrektywy nalezy do orga-
noéw panstwa. Ze wzgledu na
date dyrektywy, panstwa
cztonkowskie UE implemen-
towaly ja do swoich porzad-
kow prawnych, natomiast
przedsiebiorcy spoza UE
musza wykazac¢ sie indywidu-
alnym wprowadzeniem za-
bezpieczenn réwnowaznych
tym z dyrektywy.

Przekazanie danych
Warto sie zastanowié, w ja-

kich okolicznosciach naste-
puje przekazanie danych
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osobowych do panstwa trze-
ciego? Warto zacza¢ od defi-
nicji ustawowych odnosza-
cych sie do poszczegdélnych
czynno$ci zwiazanych z ob-
stuga danych, i tak:

m przetwarzanie danych - to
operacje wykonywane na
danych osobowych, takie
jak zbieranie, utrwalanie,
przechowywanie, opraco-
wywanie, zmienianie, udo-
stepnianie i usuwanie,
a zwlaszcza te, ktére wyko-
nuje sie w systemach infor-
matycznych;

m system informatyczny - to
zespo6t wspdlpracujacych ze
sobq urzadzen, programow,
procedur przetwarzania
informacji i narzedzi pro-
gramowych zastosowanych
w celu przetwarzania da-
nych;

mzabezpieczenie danych
w systemie informatycznym
- to wdrozenie i eksploata-
cja stosownych s$rodkéw
technicznych i organizacyj-
nych zapewniajacych ochro-
ne danych przed ich nie-
uprawnionym przetwarza-
niem;

m usuwanie danych - to znisz-
czenie danych osobowych
lub taka ich modyfikacja,
ktoéra nie pozwoli na ustale-
nie tozsamosci osoby, ktorej
dane dotycza;

m administrator danych - to
organ, jednostka organiza-
cyjna, podmiot lub osoba,
decydujace o celach i $rod-
kach przetwarzania danych
osobowych.

Mozliwe rozwigzania

Zatem czy przekazanie
danych osobowych powigza-
ne jest z czynno$ciami opisa-
nymi powyzej? Moze ono
nastapi¢ badZz poprzez po-
wierzenie administracji
zbioréw danych osobowych
podmiotowi zagranicznemu,
badz tez umieszczenie tego
zbioru danych na serwerze
zlokalizowanym w panstwie
trzecim. Pojecie przekazania
danych osobowych do pan-
stwa trzeciego, o ktérym
mowa Ww art. 47 ustawy
o ochronie danych osobo-
wych, nie bylo dotad przed-
miotem szczegdlowej analizy
i orzecznictwo polskie jest
w tym zakresie skromne,
jednak warto zwroci¢ uwage
na wystepujace w orzecznic-
twie europejskim rozbiezno-
$ci interpretacyjne majace
powazny wplyw na praktyke,
a pojawiajace sie juz na cat-

kiem elementarnym pozio-
mie. W wypadku tradycyjnych
form komunikacji kwalifika-
cjatego zdarzenia nie nastre-
cza wiekszych problemow
izachodzinp. wrazie przesta-
nia spisu danych osobowych
zwyklym listem nadanym
w Polsce i odebranym w USA.
W wypadku elektronicznych
srodkow przekazywania in-
formacji (np. poczty elektro-
nicznej) sprawa nie jest juz
tak jednoznaczna. Problem
ten ilustruje réznica stano-
wisk Komisji Europejskiej
oraz Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci (ETS).
Komisja uznata (pkt 10 pre-
ambuly decyzji KE 2002/16/
WE), ze juz samo ujawnienie
danych osobowych przetwa-
rzajacemu dane, majacemu
siedzibe poza obszarem
Wspolnoty, jest miedzynaro-
dowym transferem danych
osobowych. ETS w wyroku
w sprawie Bodil Lindqvist
stwierdzit natomiast, iz samo
zamieszczenie (ujawnienie)
danych w internecie przy
wykorzystaniu serwera znaj-
dujacego sie w panstwie nale-
zacym do EOG nie stanowi
jeszcze miedzynarodowego
transferu danych. Transfer
taki mozna juz jednak bytoby
stwierdzi¢, gdyby dane zosta-
ly zamieszczone (ujawnione)
w internecie w celu ich udo-
stepniania konkretnym od-
biorcom, tj. gdyby internet
stanowil technologiczna
platforme komunikacji. Blizsi
tego drugiego pogladu sa
amerykanscy autorzy wska-
zujacy, iz dla transgraniczne-
go transferu danych koniecz-
ne jest nie samo ujawnienie
danych w panstwie trzecim,
lecz dokonanie ich rzeczywi-
stego przeniesienia z jednego
miejsca w drugie. Wydaje sie
jednak, iz takie zawezajace
ujecie problemu nie do konca
przystaje do wirtualnej rze-
czywistosci i elektronicznych
$srodkow komunikacji.
Opisanie tematu transferu
danych osobowych poza
przedstawieniem tego zagad-
nienia miato tez inny cel -
wskazanie jak lawy jest obrot
gospodarczy, szeroko rozu-
miany, pomiedzy panstwami
posiadajacymi zblizone po-
rzadki prawne. Pewne zjawi-
ska takie jak wspomniana
ochrona danych osobowych
ma wymiar prawie automa-
tyczny, nikt w Polsce nie za-
stanawia sie, czy w Niemczech
dane osobowe sa odpowied-
nio chronione. ®
—Tomasz Srokosz



