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Kancelarie RP to nowa jako$¢ w ustugach prawniczych. W serwisie baza ponad 200 dokumentow, przyjazny
1 prosty generator oraz sie¢ wysoko wyspecjalizowanych prawnikow dostepnych na wyciagniecie reki.

Malta rewolucja w przetargach publicznych

DZIAEALNOSC GOSPODARCZA | Elektronizacja ma usprawni¢ procedure udzielania zamowien publicznych i utatwic¢ ubieganie sie
0 nie przez. wykonawcow, zmniejszajac obcigzenia administracyjne.

O elektronizacji zamoéwien
publicznych moéwilo sie od
dawna. Nowelizacja ustawy
Z 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
moéwien publicznych dokona-
na ustawa z 22 czerwca 2016 .
(DzU 2016 1., p0z.1020) stanowi
milowy krok w tym kierunku.
Generalnie chodzi o rezygnacje
z pisemnej formy komunikacji
pomiedzy zamawiajacym a wy-
konawcami na rzecz srodkow
elektronicznych. Istotng zmia-
na, ktoéra sie z tym wiaze, jest
zastapienie licznych dokumen-
tow skladanych przez wyko-
nawcow jednym elektronicz-
nym o$wiadczeniem. Jest to
Jednolity Europejski Doku-
ment Zamowienia (JEDZ).
Mozna $miato powiedzieé, ze
mamy do czynienia z malq re-
wolucja, jesli chodzi o forme
prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia pu-
blicznego.

Kluczowe daty

Ustawa nowelizujaca z 22
czerwca 2016 r. implementuje
do polskiego prawa krajowego
nowe dyrektywy unijne z 2014 r.
dotyczace zaméwien publicznych.
Chodzi o dyrektywe 2014/24/
UE (tzw. dyrektywa klasyczna)
oraz 2014/25/UE (tzw. dyrekty-
wa sektorowa). Weszla w zycie
28lipca 2016 1., czyli z pewnym
op6znieniem w stosunku do
terminu implementacji dyrek-
tyw, ktéry przypadat na 18
kwietnia 2016 1.

Elektronizacja bedzie wdra-
zana stopniowo. Centralny
zamawiajacy (tj. Centrum
Ustug Wspdlnych) bedzie
musial zapewnié elektroniczna
komunikacje¢ z wykonawcami
w postepowaniach o udziele-
nie zamo6wienia publicznego,
wszczynanych od 18 kwietnia
2017 1. JEDZ w formie elektro-
nicznej bedzie sktadany obo-
wigzkowo w postepowaniach
wszczetych 18 kwietnia 2018 .
lub pdzniej. Natomiast peina
elektronizacja komunikacji, tj.
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Zmiany wprowadzane nowelizacjg z 22 czerwca 2016 r. sg
niewatpliwie daleko idace. Praktyka pokaze, na ile usprawnig
udzielanie zamoéwien. Chociaz elektronizacja zaméwien w petnym
wymiarze nastapi dopiero w drugiej potowie 2018 r,, to jednak
zamawiajacy i wykonawcy powinni sie juz do niej przygotowywac,
chociazby poprzez wyposazenie odpowiednich 0s6b w bezpieczny
podpis elektroniczny. Nalezy spodziewac sie, ze Urzad Zamowien
Publicznych wyjdzie naprzeciw potrzebom zamawiajacych, zwtaszcza
tych ,mniejszych”, i opracuje narzedzia pozwalajace efektywnie
przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia w petni
elektronicznym srodowisku (pierwotnie celowi temu miato stuzy¢
uruchomienie specjalnej platformy E-Zaméwienia). m

obejmujaca wszystkich pozo-
statych zamawiajacych, nasta-
pi w odniesieniu do postepo-
wan wszczynanych od 18 paz-
dziernika 2018 1.

Nowe zasady

Ustawa nowelizujaca dodata
do prawa zaméwien zupelnie
nowy rozdzial 2a, poswiecony
komunikacji zamawiajacego
zwykonawcami. Przede wszyst-
kim przewiduje on rezygnacje
z pisemnej formy komunikacji
na rzecz porozumiewania si¢
przy wykorzystaniu $rodkow
komunikacji elektroniczne;j.
Chodzi o faks i $rodki komuni-
kacji elektronicznej w rozumie-
niu ustawy z 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu uslug droga
elektroniczna, czyli przede
wszystkim o poczte elektronicz-
na. Zamawiajacy bedzie mogt
tez ustali¢ sposob przedstawie-
nia informacji zawartych w ofer-
tach w postaci katalogu elektro-
nicznego lub dotaczenia katalo-
gu elektronicznego do oferty
(art. 10a ust. 2 p.z.p.). Co istotne,
oferty, wnioski o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu,
a takze o$wiadczenia skladane

przez wykonawcéw, w tym
JEDZ, beda musiaty by¢ podpi-
sane bezpiecznym podpisem
elektronicznym i to pod rygo-
rem niewazno$ci (art. 10a ust. 5
P-ZDp.).

Zamawiajacy bedzie musiat
zapewnié, zeby komunika-
cja elektroniczna odbywata sie
w spos6b niepowodujacy dys-
kryminacji niektérych wyko-
nawcéw - ograniczajacy im do-
step do postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego.
Chodzi o to, zeby narzedzia
iurzadzenia teleinformatyczne
uzywane do komunikowania sie
byly ogoélnie dostepne oraz in-
teroperacyjne z produktami
bedacymi w powszechnym
uzyciu (art. 10b p.z.p.). W przy-
padku narzedzi, urzadzen lub
formatéw plikow, ktére nie sa
ogolnie dostepne, zamawiajacy
moze znich korzysta¢, ale tylko,
o ile zachodzi ktoras z przesta-
nek opisanych w art. 10d ust. 1
p-z.p. Jest tak w sytuacji, gdy
zamawiajacy oferuje wykonaw-
com pelny, nieograniczony,
bezplatny,ibezposredni dostep
do takich narzedzi, urzadzen
lub formatéw plikow (woéwczas
w ogloszeniu o zamoéwieniu
nalezy podac adres strony inter-

netowej, na ktorej sa one do-
stepne), albo gdy zapewnia
wykonawcom tymczasowe na-
rzedzia bezplatnie udostepnio-
ne w sieci, tudziez gdy udostep-
nia inny - zastepczy $rodek ko-
munikacji  elektronicznej
umozliwiajacy ztozenie oferty.

Obowiazek komunikacji
elektronicznej nie ma charak-
teru bezwzglednego. Przepis
art. 10c ust. 1 p.z.p. pozwala
bowiem zamawiajacemu,
w przypadkach w nim okreslo-
nych, umozliwi¢ wykonawcom
zlozenie oferty na pi$mie. Taka
mozliwo$¢ zachodzi np., gdy:
® zuwagina wyspecjalizowany

charakter zamoéwienia ko-

nieczne byloby uzycie for-
matéw plikow, ktore nie sa
ogolnie dostepne lub obstu-
giwane za pomoca ogélnie
dostepnych aplikacji, albo

® zamawiajacy wymaga przed-
stawienia wraz z oferta mo-
delu fizycznego lub probki

(ktorej nie mozna przestaé

przy uzyciu srodkéw komu-

nikacji elektronicznej),

mbadz jest to niezbedne ze
wzgledu na naruszenie bez-
pieczenstwa srodkéw komu-
nikacji elektronicznej albo
gdy trzeba zapewni¢ bezpie-
czenstwo informacji szcze-
goélnie wrazliwych.

W takich przypadkach wy-
konawca moze zlozy¢ pisemna
oferta osobi$cie, przez postan-
ca albo droga pocztowa
(art. 10c ust. 2 p.z.p.). Jesli za-
mawiajacy odstepuje od komu-
nikacji elektronicznej, to musi
podaé w protokole postepowa-
nia powody uzasadniajace te
decyzje (art. 10f p.z.p.). Warto
zauwazy¢, ze mimo daleko
idacej elektronizacji protokot
ten nadal bedzie miat forme
pisemna (art. 2 pkt 7b p.z.p).

Jednolity dokument

JEDZ to o§wiadczenie wiasne
wykonawcy. Stwierdza, Ze spel-
nia warunki udziatu w postepo-
waniu, kryteria selekcji, a takze
7e nie podlega wykluczeniu

Z postepowania. Stanowi ono
dowod wstepny, zastepujacy
tymczasowo zaswiadczenia
wydawane przez organy pu-
bliczne lub osoby trzecie.
Obowiazek ztozenia JEDZ doty-
czy tylko postepowan o warto-
§ci przedmiotu zaméwienia
réwnej lub przekraczajacej
progi unijne (sa one okreslane
rozporzadzeniem wydawanym
napodstawie art. 11 ust. 8 p.z.p.).

Standardowy formularz
JEDZ zostal wprowadzony
rozporzadzeniem wykonaw-
czym Komisji Europejskiej
(UE) 2016/7 z 5 stycznia 2016 1.
Poniewaz to rozporzadzenie,
jest ono bezposrednio stoso-
wane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. Weszto
ono w zycie 18 kwietnia 2016 1.

JEDZ sklada sie z szesciu
czedci. Czes$é I zawiera informa-
cje o postepowaniu i zamawia-
jacym, cze$¢ I - o wykonawcy,
cze$¢ 11T dotyczy podstaw wy-
kluczenia z postepowania, cze$¢
IV odnosi sie do kryteriow
kwalifikacji (warunkéw udziatu
W postepowania), cze$¢ V doty-
czy kryteriow selekcji (majacych
na celu ograniczenie liczby wy-
konawcow bioracych udziat w
postepowaniu). Natomiast
ostatnia - VI cze$¢ zawiera
o$wiadczenia koncowe wyko-
nawcy i jest przeznaczona na
zlozenie przez niego podpisu.
Pewnym ulatwieniem dla wyko-
nawcy jest to, ze moze on wyko-
rzysta¢ informacje zawarte w
JEDZ, ktéry zostal przez niego
uzyty we wczesniejszym poste-
powaniu o udzielenie zaméwie-
nia, jezeli informacje te zacho-
wujq aktualno$¢ w nowym po-
stepowaniu (art. 25a ust. 7 p.z.p.).

Jak w konsorcjum

W przypadku wykonawcow
wspoélnie ubiegajacych sie
0 udzielenie zamoéwienia (kon-
sorcjum) JEDZ bedzie sktadany
przez kazdego z konsorcjantow.
Tak skladane JEDZ maja po-
twierdza¢ spelnianie warunkéw
udzialu w postepowaniu itd.

w zakresie, w jakim kazdy z kon-
sorcjantéw wykazuje ich spel-
nianie (art. 25a ust. 6 p.z.p.). Co
zatymidzie, jeslinp. tylkojeden
z cztonkéw konsorcjum dyspo-
nuje wymaganymi przez zama-
wiajacego urzadzeniami lub
wykwalifikowanym persone-
lem, to tylko on bedzie wypel-
niat JEDZ w tej czesci.

Gdy wykonawca korzysta
z zasobow podmiotu trzeciego
w celu wykazania speiniania
warunkoéw udziatu w postepo-
waniu, bedzie musial ztozy¢
JEDZ dotyczacy tego podmiotu,
aby wykaza¢, ze wobec tego
podmiotu nie zachodzi podsta-
wa wykluczenia, a takze ze
spetnia on - w zakresie, w jakim
wykonawca powoluje sie najego
zasoby - warunki udziatu w po-
stepowaniu lub kryteria selekgji
(art. 25a ust. 3 pkt 1 p.z.p.).

JEDZ moze pojawic sie row-
niez w przypadku podwykonaw-
stwa. Zamawiajacy moze bowiem
zazadac, aby wykonawca, ktory
zamierza zrealizowa¢ zamoéwie-
nie przy pomocy podwykonaw-
cy, ztozyt JEDZ dotyczacy tego
podmiotu. JEDZ ten bedzie jed-
nak ograniczony tylko do wyka-
Zania, ze wobec podwykonawcy
nie zachodzq przestanki wyklu-
czenia z postepowania (art. 25a
ust. 5 pkt1p.z.p.).

JEDZ nie eliminuje catkowicie
powinnosci zlozenia zaswiad-
czen i innych dokumentéw do-
tyczacych wykonawcy. Wyko-
nawca, ktory ztozyt zwycieska
oferte, bedzie musiat ztozy¢ ak-
tualne na dzien zlozenia o$wiad-
czeniaidokumenty potwierdza-
jace informacje zawarte w JEDZ
(art. 26 ust. 1 p.z.p.). Co wiecej,
jesli jest to niezbedne dla za-
pewnienia wiasciwego przebie-
gu postepowania, zamawiajacy
bedzie mégt na kazdym etapie
postepowania zazada¢ od wyko-
nawcy zlozenia wszystkich lub
niektérych takich o$wiadczen
lub dokumentéw, a jesli uprzed-
nio zloZone staly sie nieaktualne
- do zlozenia ich aktualnych
wersji (art. 26 ust. 2 fp.z.p.).

—Eukasz Pozoga

DOLACZYLI DO NAS

TARNOW

FILAR
SADOWSKA-FILAR
SZUMLANSKI

ADWOKACKA SPOLKA PARTNERSKA

Tradycja Kancelarii siega poczatku lat osiemdziesigtych, gdy
dziatalno$¢ prawniczg — w ramach zespotéw adwokackich - rozpo-
czeli adwokat Bogustaw Filar i adwokat Anna Sadowska - Filar.

W 2003 roku siedzibg firm stata sie zabytkowa kamienica przy

ul. Krakowskiej 11 w Tarnowie.

W Kancelarii, w ramach odbywania aplikacji adwokackiej, do
wykonywania zawodu przygotowywato sie wielu tarnowskich ad-
wokatéw, wsrdd nich takze najmtodszy Partner i wspoétzatozyciel

- adwokat Marcin Szumlanski.

Filar, Sadowska-Filar, Szumlanski Adwokacka Spotka Partnerska to
firma zbudowana na solidnych fundamentach: wiedzy i ponad
dwudziestoletnim doswiadczeniu, potaczonych z odwaznym iinno-
wacyjnym podejsciem do $wiadczonych ustug.

Kancelaria zajmuje sie kompleksowa dziatalnoscig prawnicza,
oferujemy pomoc zaréwno na rzecz podmiotéw gospodarczych
i instytucjonalnych, jak i klientéw indywidualnych.

Wspieramy naszych Klientéw przy negocjacjach i sporzadzaniu
kontraktéw, starajac sie uzyskac efekt zgodny z oczekiwaniami,
a zarazem bezpieczny z prawnego punktu widzenia.

W sprawach sgdowych zawsze poszukujemy najlepszego rozwia-
zania, nie wyfaczajac metod nietypowych.

Kancelaria prowadzita wiele prestizowych proceséow, w tym
szczegdlnie warte wspomnienia sg liczne sprawy przed Sagdem Arbi-
trazowym przy Krajowej Izbie Gospodarczej.

Adwokaci naszej Kancelarii odnosili takze sukcesy przed Sagdem
Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyjnym, a nawet Euro-
pejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu.

Mamy bogate doswiadczenie w negocjacjach i sporzadzaniu
kontraktéw na roboty budowlane, przy uwzglednieniu zapiséw Fl-
DIC, a takze w sporach sagdowych dotyczacych tego zakresu.

W ostatnim czasie polem zainteresowan prawnikéw Kancelarii staty
sie takze prawne kwestie zwigzane z ruchem ,start-upowym”. ®



