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Pakiet paliwowy surowy takze
dla producentow olejow smarowych

NOWELIZACJA | Podmiot zlecajacy produkcje olejow smarowych z wykorzystaniem przemieszczonych wewnatrzwspolnotowo
olejow napedowych musi obecnie uzyskac koncesje, mimo iz zgodnie z prawem energetycznym nie ma takiego obowigzku.

Pakiet paliwowy to potoczna
nazwa dla rozwigzan wprowa-
dzonych ustawa z 7lipca 2016 1.
o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz nie-
ktérych innych ustaw, obowia-
zujaca od 1 sierpnia br. Pakiet
ten wprowadzit do ustawy
o podatku od towaréw i ustug,
ustawy o podatku akcyzowym,
a takze ustawy - Prawo ener-
getyczne i kodeksu karnego
skarbowego (dalej: k.k.s.)
wiele nowych rozwiazan, kto-
rych gtéwnym celem jest
przeciwdziatanie wytudze-
niom VAT w obrocie paliwami
i ograniczanie szarej strefy
w obrocie paliwami z zagrani-
ca. Pytanie jednak, czy pod-
mioty, ktére nie zajmuja sie
obrotem paliwami, a jedynie
nabywajaje z przeznaczeniem
do produkcji innych wyrobow
akcyzowych, réwniez podlega-
janowej regulacji. Klasycznym
przykladem takiej dziatalnos$ci
jest produkcja olejéw smaro-
wych (m.in. CN 2710 1991)
wykorzystujaca oleje napedo-
we (CN 2710 1943).

Poprzedni stan prawny

Do 31 lipca br. wprowadza-
nie do sktadu podatkowego
oleju napedowego przemiesz-
czanego z innego niz Polska
panstwa UE w procedurze za-
wieszenia poboru akcyzy
wigzalo sie z obowiazkiem in-
formowania Prezesa Agencji
Rezerw  Materialowych
o podmiotach, na rzecz kté-
rych w danym miesigcu doko-
nano przemieszczen paliw
silnikowych oraz o nabytych
paliwach (art. 48 ust. 10 ustawy
o podatku akcyzowym
w brzmieniu obowiazujacym
do 1 sierpnia br.). Jesli pod-
miot prowadzacy sktad podat-
kowy nabyt i przemiescit
w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy do swojego
sktadu podatkowego paliwa
silnikowe, ktére stanowity jego
wiasnosé, to nie byl zobowia-
zany do informowania o tym
fakcie Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych. Obowiazek
informowania aktywowat sie
wowczas, gdy podmiot prowa-
dzacy skiad podatkowy prze-
mieszczal wewnatrzwspoélno-
towo w ramach procedury za-
wieszenia poboru akcyzy olej
napedowy bedacy wlasnoscia
podmiotu trzeciego.

Kiedy potrzebny
byt wpis do rejestru

Najwazniejsze obostrzenie
bylo jednak uregulowane
wart. 48 ust. 9 ustawy o podat-
ku akcyzowym (réwniez
w brzmieniu do 1 sierpnia br.).
Przepis ten wszedl w Zycie
1 stycznia 2016 1. i stanowil, ze
warunkiem nabycia we-

wnatrzwspolnotowego przez
podmiot prowadzacy sktad
podatkowy paliw silnikowych,
ktérych wytwarzanie lub kté-
rymi obr6t wymaga uzyskania
koncesji zgodnie z przepisami
ustawy - Prawo energetyczne,
na rzecz innego podmiotu,
ktory jest obowiazany do
uzyskania tej koncesji lub
wpisu do rejestru systemu
zapasow interwencyjnych, jest
posiadanie przez ten podmiot
wymaganej koncesji lub wpi-
sanie tego podmiotu do reje-
stru systemu zapaséw inter-
wencyjnych. Przepis ten nie
nakladat zatem bezwzgledne-
go obowiazku pozyskania
stosownej koncesji przez
podmiot prowadzacy sktad
podatkowy lub podmiot, na
rzecz ktérego paliwa silnikowe
przemieszczane bylty do Polski
przez podmiot prowadzacy
sklad podatkowy. Wskazywat
jedynie, Ze podmiot ten powi-
nien posiada¢ koncesje lub
wpis do ww. rejestru, jezeli jest
on tego obowigzany na pod-
stawie odrebnych ustaw (tj.
ustawy - Prawo energetyczne
oraz ustawy z 16 lutego 2007 1.
o zapasach ropy naftowej).
Podmioty te nie byly zatem
kazdorazowo zobowigzane do
posiadania stosownej konce-
sji, jak i przedmiotowego
wpisu.

Dzialalno$¢ polegajaca na
sprowadzaniu do Polski ole-
jownapedowych dla produkgji
olejéw smarowych powodo-
wala obowigzek pozyskania
wpisu do rejestru systemu
zapas6éw interwencyjnych
przez podmioty sprowadzaja-
ce te oleje do Polski. Jedli za-
tem olej sprowadzat dla siebie
podmiot prowadzacy sktad
podatkowy, to ten podmiot
powinien uzyska¢ wpis do
przedmiotowego rejestru. Je-
$li natomiast olej napedowy
sprowadzany byl przez pod-
miot trzeci, to ten podmiot
obowiazany byl do pozyskania
wymienionego wpisu. Dziatal-
no$¢ ta nie stwarzata jednak
obowiazku pozyskania konce-
sji na obroét paliwami ciekltymi
i na obrot paliwami ciektymi
Z zagranicq (zar6wno przez
podmiot prowadzacy sktad
podatkowy, jak i przez pod-
miot trzeci). Nie wystepowal
bowiem obrét paliwem, czyli
sprzedaz oleju napedowego.
Olej napedowy sprowadzony
do Polski zuzywany byl w ca-
tosci do produkcji oleju sma-
rowego. Nie byt on przedmio-
tem sprzedazy.

W rezultacie podmioty
prowadzace sktady podatko-
we mogly bez ryzyka narusze-
nia procedury zawieszenia
poboru akcyzy przemiescié
wewnatrzwspolnotowo w tej
procedurze olej napedowy na
rzecz podmiotéw trzecich (tj.
na rzecz wilascicieli tych ole-
jow), jesli podmioty te posia-
daly wpis do rejestru systemu

zapasow interwencyjnych.
Jesli podmiot prowadzacy
sktad podatkowy przemiesz-
czal oleje napedowe jako ich

podmiotu, pod warunkiem ze
podmiot, na rzecz ktérego
nabywane sa te paliwa, spelnia
facznie wiele warunkéw, w tym
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Ustawodawca zdecydowat sie
na bardzo rygorystyczne srodki

Komentarze pojawiajgce sie po uchwaleniu pakietu paliwowego
wskazujg, ze moze on stanowi¢ skuteczne narzedzie

W przeciwdziataniu wytudzeniom VAT w zakresie obrotu
paliwami silnikowymi. Przychylam sie rowniez do tych zdan,
cho¢ uwazam, ze te same cele ustawodawca mogt osiggnac
mniej rygorystycznymi Srodkami. Nowe przepisy wptyng bowiem
negaftywnie na firmy uczestniczace w produkcji olejow
smarowych, jak i szerzej - na firmy wykorzystujgce paliwa
silnikowe w swojej dziatalnosci do celéw innych niz obrot nimi.
Ustawodawca nie przewidziat w tym przypadku zadnych
wytaczen ani ograniczen tagodzacych dziatanie nowych
przepisow (np. wytaczenia co do okreslonej ilosci

sprowadzanego paliwa). m

wiasciciel, to nie naruszat
procedury, gdy sam posiadat
taki wpis.

Sankcja za naruszenie
wymogow

Dopiero naruszenie ktére-
gokolwiek z ww. warunkow
(brak wpisu przez podmiot
prowadzacy sklad podatkowy
lub - odpowiednio - podmiot
trzeci, jak rowniez brak poin-
formowania Prezesa Agencji
Rezerw Materialowych) po
stronie podmiotu prowadza-
cego skitad podatkowy mogto
spowodowac cofniecie zezwo-
lenia na prowadzenie skladu
podatkowego. Naruszenie
procedury zawieszenia pobo-
ry akcyzy przy przemieszcza-
niu tych olejow skutkowato
réwniez ryzykiem powstania
zaleglosci w podatku akcyzo-
wym i oplacie paliwowej od
ilo$ci sprowadzonego oleju
napedowego.

Ograniczenia akcyzowe

1 sierpnia br. przepisy usta-
wy o podatku akcyzowym
rozszerzyly - i to znacznie -
zakres dotychczasowych ob-
ostrzen. Najciezsze wprowa-
dzit jej art. 48 ust. 9. Zgodnie
z tym przepisem, podmiot
prowadzacy sklad podatkowy
moze naby¢ wewnatrzwspol-
notowo paliwa silnikowe wy-
mienione w zalagcznikunr 2 do
ww. ustawy, ktérych wytwarza-
nie lub ktérymi obrét wymaga
uzyskania koncesji zgodnie
Z przepisami ustawy - Prawo
energetyczne, narzecz innego

m.in. warunek posiadania
koncesji na obrét paliwami
cieklymi z zagranica.

Tre$¢ tego przepisu, podob-
nie zreszta jak jego tre$¢ obo-
wigzujaca do 1 sierpnia br,
odnosi sie do $cisle okreslo-
nych wyrobéw akcyzowych.
Ustawodawca zaweza obo-
wigzki wymienione w art. 48
ust. 9 do naby¢ wewnatrzw-
spélnotowych paliw silniko-
wych wymienionych w zatacz-
niku nr 2 do ustawy, precyzu-
jacprzy tym, ze chodzijedynie
o takie paliwa, ktérych wytwa-
rzanie lub obrét wymaga
uzyskania koncesji zgodnie
Z prawem energetycznym.
Adresatem tego przepisu sa
zatem podmioty prowadzace
sklady podatkowe przemiesz-
czajace $ci$le okreslone wyro-
by, bez wzgledu na ich dalsze
przeznaczenie. To fakt prze-
mieszczenia aktywuje obo-
wiazki wymienione we wska-
zanym przepisie, a nie spos6b
wykorzystania sprowadzone-
go paliwa na dalszym etapie.

Podwojne
zabezpieczenie

Ustawodawca zdecydowat
réwniez o nalozeniu obowigz-
ku posiadania koncesji na
obro6t paliwami ciekltymi przez
podmioty, na rzecz ktérych
paliwa silnikowe sprowadzane
sa do Polski. Jest to zasadnicza
zmiana. Poprzednio obowia-
zujacy przepis nakladat jedy-
nie obowiazek posiadania
koncesji wtedy, gdy wymagatly
tego przepisy prawa energe-
tycznego. Obecnie przepis
nakazuje posiada¢ koncesje

w kazdym przypadku prze-
mieszczenia paliwa na teryto-
rium Polski, nie odnoszac sie
do warunkéw jej posiadania
uregulowanych w prawie
energetycznym. Dochodzi za-
tem do sytuacji, w ktérej pod-
miot zlecajacy produkcje ole-
jow smarowych z wykorzysta-
niem przemieszczonych
wewnatrzwspolnotowo olejow
napedowych zobowiazany jest
do uzyskania i posiadania
ww. koncesji, mimo iz zgodnie
z prawem energetycznym nie
ma takiego obowigzku (nie
obraca bowiem paliwem cie-
klym — olejem napedowym).
Ustawa o podatku akcyzowym
,rozszerza” zatem niejako za-
kres sytuacji, dla ktérych
omawiana koncesja jest wyma-
gana. Celem jest oczywiscie
objecie zabezpieczeniem ma-
jatkowym (skladanym w wyso-
kos$ci 10 mln zt przy ubieganiu
sie o koncesje) mogacych po-
wstaé¢ zobowiagzan podatko-
wych w zakresie podatku ak-
cyzowego i oplaty paliwowej,
jak réwniez zobowigzan
w podatku od towaréw i ustug.
To prowadzi jednak do po-
dwéjnego zabezpieczenia tych
samych potencjalnych zobo-
wigzan (z wyjatkiem zobowia-
zan w VAT): raz zabezpiecze-
niem akcyzowym, drugi raz
zabezpieczeniem majatko-
wym.

Wydaje sie, ze ten sam cel
ustawodawca mogt osiagnaé
lagodniejszym $rodkiem, tj.
poprzez objecie zabezpiecze-
niem akcyzowym réwniez
potencjalnych zobowiazan
podatkowych w zakresie VAT,
rezygnujac przy tym z obo-
wigzku wplaty tzw. szybkiego
VAT-u (o czym bedzie mowa
dalej). Praktyka pokazuje, ze
zabezpieczenia akcyzowe
skladane sa najczesciej w for-
mie gotéwkowej, zatem po-
przez implementacje tego
rozwigzania interes Skarbu
Panstwa bylby realnie chro-
niony, a podmioty nabywajace
wewnatrzwspolnotowo paliwa
silnikowe do innych celéw niz
obroét nimi miatyby mozliwo$¢
dalszego funkcjonowania.

Szybki VAT

Nowo dodany do ustawy
o podatku od towaréw i ustug
art. 103 ust. 5a pkt 2 wskazuje,
ze wprowadzenie oleju nape-
dowego do skltadu podatkowe-
go w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy powoduje
obowiazek pobrania i zaptace-
nia VAT od wewnatrzwspolno-
towego nabycia paliw silniko-
wych w terminie pieciu dni od
ich wprowadzenia do skladu.
Przepis ten nie byl jednak
pierwsza propozycja Minister-
stwa Finansow. W pierwszej
wersji projektu ustawy (druk
sejmowy 554 - Sejm RP VIII
kadencji) projektodawcy

wskazali, Ze platnik jest obo-
wigzany bez wezwania naczel-
nika urzedu celnego do obli-
czenia, pobrania i wplacenia
kwot podatku na rachunek
izby celnej wlasciwej w zakre-
sie wplat akcyzy w terminie
pieciu dni od dnia wyprowa-
dzenia tych towaréw ze sktadu
podatkowego, do ktérego zo-
staly wprowadzone z teryto-
rium panstwa cztonkowskiego
innego niz terytorium kraju.
Stanowil o tym projektowany
art. 103 ust. 4a pkt 2 ustawy
o VAT. Podatek podlegat wiec
wplacie po wyprowadzeniu
paliw silnikowych (olejéw na-
pedowych) ze sktadu podatko-
wego. Odnoszac brzmienie
tego przepisu do dziatalnosci
w zakresie olejéw smarowych,
nalezato wysnu¢ wniosek, ze
podmioty prowadzace sktady
podatkowe i produkujace
oleje smarowe na zlecenie lub
w ramach wiasnej produkcji,
nie bylyby zobowiazane do
zaplaty VAT od wewnatrzw-
spélnotowego nabycia paliw
silnikowych. Paliwa te (oleje
napedowe) nie podlegalyby
bowiem wyprowadzeniu ze
sktadu podatkowego. Wypro-
wadzeniu podlegalyby jedynie
oleje smarowe. Wskazany
przepis nie znalazlby zatem
w takich przypadkach zasto-
sowania. W toku prac legisla-
cyjnych zapis ten jednak zostat
zmieniony. O ile projektowane
brzmienie bylo preferencyjne
dla producentéw olejow sma-
rowych, o tyle aktualne juz
takie nie jest. Obowigzujacy
przepis ma bowiem podobna
konstrukcje co art. 48 ust. 9
ustawy o podatku akcyzowym.
Adresatem nowego przepisu
ustawy o VAT sa zatem podat-
nicy, ktérzy przemieszczaja
$ci§le okre$lone towary,
tj. paliwa silnikowe, ktérych
wytwarzanie lub obr6t wyma-
ga uzyskania koncesji zgodnie
z ustawgq - Prawo energetycz-
ne. Adresatem tego przepisu
nie sa wylacznie podmioty,
ktére obracaja paliwem, ale
podmioty, ktére sprowadzaja
ten towar do Polski z innych
panstw czlonkowskich UE,
bez wzgledu na jego dalsze
wykorzystanie. Regulacja ta
dotyczy zatem takze branzy
smarowej. ®

—Eukasz Jedynak

ustawa z 7 lipca

2016 r. 0 zmianie
ustawy o podatku

od towarow i ustug oraz
niektdrych innych ustaw

podstawa
prawna:
(DzU z 2016 ., poz. 1052)

ustawa z 6 grudnia
2008 r. 0 podatku
akcyzowym

podstawa
prawna:
[tekst jedn. DzU z 2014 r.,p0z. 752 ze zm.)

ustawa z 11 marca
pOdSTawa 2004 r. 0 podatku od
prawna: towarow i ustug

(tekst jedn. DzU z 2016 r. poz. 710 ze zm.)
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