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CLESC 1

Wojt zdecyduje, czy zmieni
strukture organizacyjna gminy

W tym roku obchodziliSmy 25-lecie samorzadu terytorial-
nego w Polsce, Samorzadowcy zwracali uwage na potrzebe
reformy niektérych instytucji. Niezbedna byla ich zdaniem
wieksza elastyczno$¢ w organizacji pracy, aby mogli dosto-
sowac strukture do lokalnych potrzeb i mozliwosci. Stuzyé
temu maj3 przyjete w ustawie rozwigzania, ktore sprzyja-
ja ich samodzielnosci. To do rad i wlodarzy nalezec bedzie
decyzja, czy z nich skorzystaj3.

Laczenie gmin i powiatow
Ustawa zaklada mozliwos¢ tgczenia sasiadujacych ze sobg
gmin. Bedzie to mozliwe takze w przypadku powiatéw. Takie
rozwiazanie przyjeto w znowelizowanych ustawach ustrojo-
wych tych szczebli samorzgdowych. W dotychczasowych prze-
pisach tez jest taka mozliwo$¢. Zgodnie z rozwigzaniami za-
wartymi w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 594 ze zm.; dalej u.s.g.) wszystkie zmia-
ny dotyczace podziatu terytorialnego stopnia podstawowego,
w tym nadawanie statusu miasta gminom i miejscowo$ciom,
dokonywane s3 w tym samym trybie, tj. w drodze rozporza-
dzenia Rady Ministréw. Przy ustalaniu i zmianie granic gmin
oraz przy nadawaniu statusu miasta gminom i miejscowos$ciom
nalezy sie kierowac odpowiednimi kryteriami (art. 4 ust. 31 4
u.s.g.). Funkcjonuje takze tryb wnioskowy (art. 4 ust. 2 u.s.g.),
zgodnie z ktérym rozporzadzenie Rady Ministréw moze byc
wydane na wniosek zainteresowanej rady gminy.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2013 . poz. 595 ze zm.;
dalej u.s.p.) Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia tworzy,
laczy, dzieli i znosi powiaty oraz ustala ich granice, a takze
ustala i zmienia nazwy oraz siedziby ich wladz. Rozporza-
dzenie to moze by¢ wydane na wniosek zainteresowanej rady
powiatu, rady miasta na prawach powiatu oraz rady gminy
(art. 3 ust. 2 u.s.p.). Ustalenie granic jednostki tego szczebla
samorzadu nastepuje poprzez wskazanie gmin wchodzacych
w jej sklad, a zmiana jej granic dokonywana jest w sposob za-
pewniajacy powiatowi terytorium mozliwie jednorodne ze
wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy
wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy
zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych (art. 3 ust. 3 u.s.p.).
Przepisy dotyczace zardwno lgczenia, jak i dzielenia powia-
tow odnosza sie do szczegblnego typu jednostki samorzadu
terytorialnego, jakim jest miasto na prawach powiatu. Usta-
wa precyzuje wprost, ze przez laczenie powiatéw rozumiane
jest takze polaczenie powiatu z miastem na prawach powiatu
(w tym przypadku prawa powiatu w tym miescie wygasaja).
Zmiany w podziale terytorialnym powiazane s3 z rokiem bu-
dzetowym. Nastepuja one z dniem 1 stycznia.

Nowelizacja zacheca do Iaczenia JST i stara sie usunaé luki
z tym zwigzane. Oto najwazniejsze zmiany.

a) Wyznaczenie pelnomocnika

Nowa instytucja jest pelnomocnik. Zgodnie z dodanym art. 4e
u.s.g. w przypadku laczenia gmin lub tworzenia nowej gminy
prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody zgloszony za
posrednictwem ministra wtasciwego do spraw administra-

cji publicznej, wyznaczy pelnomocnika do spraw polgczenia
gmin lub utworzenia nowej gminy. Wybierany on bedzie spo-
$§réd pracownikéw podleglych wojewodzie albo pracownikow
urzedu gminy, ktérej obszar bedzie wchodzit w sklad aczonej
lub nowo tworzonej gminy.

Do czasu powstania nowej jednostki zadaniem pelnomoc-
nika bedzie przygotowanie organizacyjne i prawne gminy
do wykonywania zadan publicznych, w tym przygotowanie
projektu uchwaly budzetowej gminy w trybie i na zasadach
okres§lonych w przepisach o finansach publicznych. Z dniem
utworzenia gminy przejmie on wykonywanie zadan i kompe-
tencji jej organéw do czasu wybrania nowych przedstawicieli.

Do zadan pelnomocnika bedzie nalezato takze m.in. doko-
nanie oceny, ktore jednostki organizacyjne lgczonych gmin
i powiatéw powinny by¢ polaczone organizacyjnie z dniem
utworzenia nowej jednostki, a ktére powinny dziata¢ na do-
tychczasowych zasadach lub zostaé zlikwidowane, Bedzie on
musial réwniez przygotowac urzad nowej gminy (lub staro-
stwa) do wykonywania zadan publicznych z chwilg utworze-
nia jednostki itp.

b) Nastepstwo prawne

Dodany art. 4ea u.s.g. usuwa obecnie wystepujaca luke, kt6-
ra odnosi sie do nastepstwa prawnego nowej jednostki, do-
tyczacej zobowiazan, trwajacych postepowan sagdowych i ad-
ministracyjnych, zawartych umoéw oraz porozumien, a takze
przejecia mienia lIgczonych jednostek. Jednostka samorzadu
terytorialnego - powstala w wyniku polgczenia dwéch (lub
wiecej) innych jednostek - bedzie ich prawnym nastepca.
Wejdzie zatem w prawa i obowiazki wynikajace z zawartych
dotychczas umoéw i porozumien oraz z zezwoleni, koncesji oraz
innych aktéw administracyjnych. Stanie sie organem wlasci-
wym albo strong we wszystkich wszczetych i niezakoriczonych
postepowaniach administracyjnych i sadowych. Przy czym
ujawnienie w ksiegach wieczystych lub w rejestrach przejscia
na gmine praw ujawnionych w tych ksiegach lub rejestrach
nastapi na jej wniosek.

Gmina (powiat) przejmie takze mienie jednostek, w wyniku
polaczenia ktérych powstala. Nabycie to bedzie nastepowato
w drodze porozumienia zawartego pomiedzy laczacymi sie
jednostkami. Nowa jednostka wejdzie rowniez w prawa i obo-
wiazki wynikajace z aktéw wydanych przez laczace sie jed-
nostki. W szczegdlnosci chodzi tu o zarzadzenia oraz uchwaly.
Akty te beda nadal wazne, gdyz polaczona gmina stanie sie
nastepca prawnym poprzednio potaczonych jednostek.

WAZNE ;- Z dniem utworzenia nowej jednostki samorzadu
terytorialnego powstalej w wyniku polaczenia pracownicy
dotychczasowych urzedéw stang sie pracownikami
samorzadowymi urzedu nowej jednostki

c) Akty prawa miejscowego
W nowelizacji z 25 czerwca 2015 1. uregulowano takze wprost
zasady obowigzywania uchwalonych dotychczas aktéw prawa
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miejscowego, np. statutow jednostek pomocniczych, miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Ustanowione przez dotychczasowe jednostki akty prawa
miejscowego zachowaja waznos¢ i beda obowigzywaly (kazda
na terenie dotychczasowej jednostki) do czasu ich uchylenia
i ustanowienia nowych przez organy powstatej jednostki.
Ma to szczegélnie istotne znaczenie w sytuacji, gdy wydanie
aktu prawa miejscowego zwigzane jest z dlugotrwata, wielo-
etapowa i kosztowng procedura, a jego brak wywoltywaé moze
wymierne skutki spoteczne.

Przyjete rozwigzanie beda mialo szczegélne znaczenie dla
mieszkanicéw. Trudno bytoby im zaakceptowac sytuacje, w kt6-
rej z dniem utworzenia nowej jednostki przestatyby dziata¢
dotychczasowe jednostki pomocnicze oraz jednostki organi-
zacyjne, tj. szkoty czy jednostki pomocy spotecznej. Rozwia-
zanie to ma wiec na celu z jednej strony zapewnienie formal-
noprawnych podstaw funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego powstaltej w wyniku polaczenia, z drugiej zas
ochrone mieszkanicow przed naglym pogorszeniem ich sy-
tuacji zwigzanej z utratg mocy obowigzujacej aktéw prawa
miejscowego. Nie oznacza to jednak, ze na obszarze nowej
gminy okreslone zagadnienia nie beda moga by¢ regulowa-
ne w odmienny sposéb niz na terytoriach dotychczasowych
gmin. Dotychczasowe zasady mozna bedzie w kazdym cza-
sie zastgpi¢ przepisami ustanowionymi przez organy nowej
jednostki. Istotng role odgrywac tu bedzie powotywany przez
premiera pelnomocnik, ktérego zadaniem bedzie przygoto-
wanie organizacyjne i prawne nowej jednostki. Jego rolg be-
dzie m.in. przygotowanie projektéw aktéw prawnych, ktore
z punktu widzenia nowej gminy czy powiatu beda musiaty
by¢ przyjete w pierwszej kolejnosci.

d) Liczebnos¢ nowej rady

W celu wprowadzenia dodatkowej zachety dla procesu lacze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego w wieksze i silniejsze
podmioty na czas pierwszej kadencji liczba radnych nowej
jednostki zwiekszy sie w stosunku do warto$ci okreslonych
obecnie. Przyjeto, ze w nowej jednostce przez okres pierwszej
kadencji liczba radnych nie przekroczy liczby odpowiadajacej
wartosci nastepujacej kolejno w przedziale okreslajacym sto-
sunek radnych do liczby mieszkancéw (np. w powstatej w wy-
niku polgczenia gminie do 20 tys. mieszkancéw - 21 radnych).

Nowa liczba radnych

W skiad rady gminy powstatej w wyniku polaczenia gmin,

w pierwszej kadencji wejdg radni w liczbie:

m 21 w gminach do 20 tys. mieszkanicéw;

® 23 w gminach do 50 tys. mieszkaricow;

m 25 w gminach do 100 tys. mieszkarficéw oraz po trzech na
kazde dalsze rozpoczete 100 tys. mieszkancéw, nie wiecej
jednak niz 48 radnych.

W pierwszej kadencji w sklad rady powiatu powstaltego

w wyniku potgczenia powiatéw wchodzg radni w liczbie:

m 15 w powiatach liczacych do 40 tys. mieszkaricéw oraz po trzech
na kazde kolejne rozpoczete 20 tys. mieszkaricow.

WAZNE ;- Pierwsza sesje rady gminy (rady powiatu) powsta-
lej w wyniku polaczenia gmin (powiatéw) lub rady nowo
utworzonej gminy (powiatu) zwohluje komisarz wyborczy
na dzien przypadajacy w terminie siedmiu dni po dniu
ogloszenia wynikow wyborow do rady

e) Motywacja ekonomiczna

Nowelizacja z 25 czerwca 2015 . przewiduje zachete finan-
sowg dla l3czenia sie gmin. Powinna ona wyréwnywa¢ dys-
proporcje wynikajace z réznego poziomu dochodéw z udziatu
w PIT per capita. Wprowadzony zostal mnoznik, ktéry korygo-
wacé bedzie zachete indywidualnie dla kazdej nowo utworzonej
jednostki. Opiera sie ona na proporcji pomiedzy §rednimi do-
chodami per capita z tytulu udzialu gmin w PIT na poziomie
calej Polski a dochodami per capita z tytulu udzialu w PIT nowo
powstalej gminy. Tym samym gminy z mniejszymi wplywami
z PIT otrzymywalyby silniejsze wsparcie. Mnoznik dzialalby
jedynie w gore - tzn. gminy o dochodach per capita z tytutu
udzialu w PIT powyzej Sredniej krajowej otrzymywalyby nadal
zachete w wysokosci 5 punktéw procentowych. Przyktadowo,
nowo tworzona gmina o dochodzie per capita z udzialtu w PIT
dwa razy mniejszym niz Srednia krajowa, zamiast 5 pkt proc.
zachety, otrzyma zachete na poziomie 10 pkt proc. Zmianie
nie ulegnie podstawa mechanizmu, tj. wzrost udzialu w PIT.
Nie zmieni sie takze okres udzielania wsparcia.

Rozwiazania te wynikajg z nowelizowanego art. 41 ustawy
z 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego (t.j. Dz.U. z 2015 T. poz. 513 ze zm.).

f) Kurczymy sie

Uzasadnieniem zmian bylo przyjecie, ze wiele samorzadow
gminnych i powiatowych to jednostki matle i stabe finanso-
wo. W sytuacji starzenia sie spoteczenstwa jednostki te moga
nie by¢ w stanie skutecznie realizowac swoich zadan. Analizy
demograficzne pokazuja, ze w Srednim okresie w Polsce be-
dzie nastepowac spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym
i wzrost liczby 0oséb w wieku poprodukcyjnym. Moze to byé
zrédtem spadku dochodéw, a réwnoczesnie wzrostu wydatkoéw
w samorzadach. Tendencja ta najsilniej zaznaczac sie bedzie
w mniejszych samorzadach. Juz teraz mate gminy (do 5 tys.
mieszkancéw) maja problemy zwigzane z wyzszymi koszta-
mi dzialalno$ci, brakiem wystarczajacego zaplecza kadrowe-
go, niekorzystng strukturg demograficzng czy migracjami.
Dzialaja wiec w pogarszajacych sie warunkach. Ogranicza to
ich szanse rozwojowe, a tym samym mozliwos¢ wplywania
na podniesienie jakosci zycia swoich mieszkanicéw. Jednym
z mozliwych rozwigzan wyzej wskazanych problemoéw jest
dobrowolne laczenie samorzadow.

Z ta diagnoza zgadza sie prof. Bogumil Szmulik, radca praw-
ny z kancelarii radcéw prawnych Szmulik i Wspélnicy. Uwaza,
ze mamy w Polsce wiele gmin historycznych, ktére w wyni-
ku proceséw spotecznych czy demograficznych nie nadaza-
ja z realizacjg zadan publicznych narzucanych przez prawo
krajowe czy unijne.

- Dlatego wprowadzenie pewnych rozwigzan nalezy ocenic
pozytywnie, przy czym o realnych skutkach przedmiotowej
ustawy bedzie mozna méwic dopiero za kilka lat, gdy beda zna-
ne badania oceny skutkéw regulacji ex post - dodaje profesor.

- Samo rozwigzanie okre$lajace warunki laczenia ze soba
gmin, a takze powiatéw, wydaje sie rozsadne, o ile jego skut-
ki beda mierzone efektywnoscia i elastycznoscia w realizacji
zadan publicznych przez nowe jednostki. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze narzedzie to zawsze powinno by¢ jednak sto-
sowane z duza ostroznoscia - twierdzi Krzysztof Bak, radca
prawny z kancelarii Nowakowski i Wspélnicy. Jak wskazuje,
gminy oraz powiaty §wiadcza duza czes¢ ustug publicznych,
z ktoérych korzystamy jako obywatele, i mozliwo$¢ ich 1acze-
nia, w konkretnym przypadku, skutkowaé moze obnizeniem
kosztow tych ustug lub ulatwieniami dla obywateli. - Pozy-
tywne efekty 1aczenia gmin mogga by¢ na przyklad widoczne
w zakresie organizacji transportu publicznego na obszarze

Wycinek elektroniczny opracowata firma NEWTON Media sp. z 0.0.
www.newtonmedia.pl



zrédto: Dziennik Gazeta Prawna | 5.8.2015
rubryka: Wielka Nowelizacja Ustaw Samorzgdowych | Strona: 2
nakfad: 65952 | rozpowszechniono: 58157 | Temat: Prawo podatkowe-Prasa

przekraczajacym granice jednej gminy czy tez zadan z za-
kresu szkolnictwa. Gmina utworzona z polaczenia dwéch
mniejszych jednostek korzystac tez bedzie z wiekszych $rod-
kéw finansowych. katwiej tez bedzie sie ubiegac do dofinan-
sowanie do inwestycji realizowanych na poziomie gminy czy
powiatu - wylicza prawnik.

WstrzemieZliwie to rozwiazanie ocenia z Kkolei sekretarz
generalny Zwigzku Gmin Wiejskich Leszek Switalski. Jego
zdaniem gminy i mieszkaricy nie sa jeszcze gotowi do t3cze-
nia sie. Dominuje raczej tendencja odwrotna, czyli dzielenie
jednostek. W jego ocenie najpierw trzeba zestandaryzowac
ustugi publiczne, dokoriczy¢ informatyzacje wszystkich sek-
toréw administracji oraz udostepnic ustugi cyfrowe spote-
czenistwu. Dopiero wtedy - zdaniem sekretarza generalnego
ZGW - bedzie mozna rozmawiac o laczeniu gmin i ograni-
czeniu administracji, poniewaz obywatele nie beda zmuszeni
skladac wizyt w urzedzie.

WAZNE ;- E3czenie gmin, a takze powiatéw, moze
spowodowacé réwniez negatywne skutki, jesli zastosowano
je tylko dla krotkotrwalych efektow i oszczednosci.

Zdaniem prof. Bogumila Szmulika staboscig rozwia-
zan ustrojowych moze sie okazaé fakultatywnos$¢ oraz
zalozona przez ustawe oddolno$¢ inicjowania zmian.
- Czy wéjt bedzie zainteresowany utrata stanowiska, a rad-
ny utratg diety - pyta profesor. - W istniejacej obecnie de
facto dwuwladzy w gminach, gdzie wéjt i rada gminy maja
silng legitymacje spoteczng do sprawowania mandatu, moze
dojs¢ do jawnej walki politycznej i chaosu decyzyjnego, tym
bardziej ze zgodnie z nowym art. 4ae ustawy o samorzadzie
gminnym to rady zainteresowanych gmin inicjuja, bez zasie-
gniecia opinii czy stanowiska wdjta, wydanie rozporzadzenia
o lgczeniu gmin - dodaje.

Zdaniem mecenasa Krzysztofa Baka laczenie gmin, a takze
powiatéw, jest tylko narzedziem, ktére zastosowane w kon-
kretnej sytuacji, dla krétkotrwatych efektéw i oszczednoSci,
moze spowodowa¢é rowniez negatywne skutki. - Gmina nie
jest tylko obszarem czy jednostka administracji publicznej
$wiadczaca ustugi na rzecz ludnosci. To przede wszystkim
zbiorowos¢ jej mieszkancéw, wspdlnota ludzi zamieszka-
lych na terytorium powigzanym réznego rodzaju wiezami,
ktére powinny by¢ wazniejsze niz dorazne oszczednosci czy
usprawnienia. Dlatego narzedzie to powinno by¢ uzywane
z wyczuciem, a decyzje lokalnych spoteczno$ci podejmowane
z uwzglednieniem wszystkich za i przeciw - zaznacza Krzysztof
Bak. - Obnizenie kosztéw §wiadczenia jednych ustug wigzac
sie bowiem moze z wyzszymi dla mieszkaricéw kosztami do-
jazdu do siedziby nowo utworzonej gminy w celu zalatwienia
sprawy, ktdéra dotychczas byla zalatwiana w pobliskiej miej-
scowosci - dodaje prawnik.

Wspdlna obstuga

Jednostki samorzadu terytorialnego zréznicowane sa pod
wzgledem liczby mieszkaricéw, powierzchni i potencjatu eko-
nomicznego. To sprawia, ze w danych warunkach moga by¢
uzasadnione odmienne modele zarzadzania ustugami i struk-
tury organizacyjne. Samorzad terytorialny istnieje po to, by,
bedac najblizej mieszkaricéw, mdc organizowac proces dostar-
czania ushug zgodnie z lokalnymi potrzebami. Dlatego prawo
powinno w wiekszym stopniu umozliwiaé wybér sposobu
wykonywania zadan publicznych. Do zwiekszenia elastycz-

nosci w zarzadzaniu przyczyni sie takze wigeksza swoboda
w ksztattowaniu wybranych struktur. [tabela 1]

Regulacje wszystkich trzech szczebli samorzgdowych prze-
widuja mozliwo$¢ przekazania przez organ uchwalodawczy
danemu podmiotowi wspdlnej obstugi administracyjnej, fi-
nansowej i organizacyjnej.

- Dzieki temu rozwiazaniu samorzad bedzie mégt znacz-
nie efektywniej niz do tej pory ksztaltowac swoja obstuge
oraz strukture jednostek organizacyjnych - twierdzi Tomasz
Srokosz, radca prawny, partner w Kancelarii KSP Legal & Tax
Advice. Jego zdaniem zaréwno pierwotny podzial terytorialny,
jak i struktura organizacyjna gmin s3 czesto niedostosowane
do realizacji zadan publicznych. Ponosza one zbyt duze koszty
swojego funkcjonowania, zatem zamiast kilku gmin ze swoja
administracja wewnetrzng bardziej optacalne moze by¢ funk-
cjonowanie jednej gminy z jedng strukturg administracyjna,
rozciagajaca sie takze na jednostki organizacyjne, np. zaktady
budzetowe. - Gminy moga podobnie jak podmioty gospodar-
cze probowac redukowac wewnetrzne struktury, aby zarza-
dzanie sprawami publicznymi okazalo sie bardziej efektywne,
Laczenie zarzadzania kilkoma jednostkami organizacyjnymi
gminy niewatpliwie wplynie na efektywnos¢ oraz koszty za-
rzadzania, ale réwnoczesnie skutkowaé bedzie redukcja za-
trudnienia w administracji samorzadowej - dodaje prawnik.

a) Jednostki obstugiwane
Ustugi beda mogly by¢ §wiadczone na rzecz:
® jednostek organizacyjnych gminy (powiatu, wojewédztwa)
zaliczanych do sektora finanséw publicznych,
= gminnych (powiatowych, wojewddzkich) instytucji kultury,
m innych zaliczanych do sektora finanséw publicznych gmin-
nych (powiatowych, wojewddzkich) oséb prawnych utworzo-
nych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw, insty-
tutéw badawczych, bankéw i spélek prawa handlowego.
Wspbélna obstuge beda mogly prowadzié¢: urzad gminy (sta-
rostwo, urzad marszatkowski), inna jednostka organizacyj-
na gminy (powiatu, wojewddztwa), jednostka organizacyjna
zwiazku miedzygminnego (zwigzku powiatéw) albo jednostka
organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego.

b) Forma przekazania zadan

W zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej jednostki,
ktéra ma by¢ obstugiwana, rézna jest podstawa przekaza-
nia zadan. Gdy bedzie to jednostka organizacyjna zaliczana
do sektora finanséw publicznych, potrzebna bedzie uchwata
organu stanowigcego danej jednostki samorzadowej. Powin-
na ona okresla¢:

m jednostke obstugujaca,

® jednostke obstugiwana,

m zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstuguja-
cym w ramach wspélnej obstugi.

Decyzje organu stanowigcego beda miaty charakter wiaza-
cy dla tych jednostek.

Z kolei organy lub podmioty zarzadzajace samorzadowymi
osobami prawnymi zaliczanymi do sektora finanséw publicz-
nych beda mogly powierzyé w drodze porozumienia wykony-
wanie funkcji obstugowych strukturom stworzonym do tego
celu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

c) Podzial zakresu odpowiedzialnosci

W nowelizacji ustaw ustrojowych zastrzezono, ze zakres wspol-
nej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikow jed-
nostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dyspo-
nowania §rodkami publicznymi oraz zaciagania zobowiazan,
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Tabela 1. Nowelizacje ustaw zwigzanych z laczeniem podmiotow

Ustawa z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.)

Gmina moze utworzy¢ jednostke organizacyjng pomocy spotecznej przez potgczenie jej jednostek organizacyjnych art. 1ma ust. 1
pomocy spotecznej. Jezeli potaczenie obejmuje osrodek pomocy spotecznej, inne jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej dziatajg w ramach tego osrodka.

Powiat moze utworzy¢ jednostke organizacyjna pomocy spotecznej przez potaczenie jednostek organizacyjnych art. 12a
pomocy spotecznej dziatajgcych na jego obszarze. Jezeli potgczenie obejmuje powiatowe centrum pomocy rodzinie,
to inne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dziataja w ramach tego centrum.

Samorzad wojewdédztwa moze utworzy¢ jednostke organizacyjng pomocy spotecznej przez potgczenie jednostek art. 113a
organizacyjnych pomocy spotecznej dziatajgcych na jego obszarze. Jezeli potaczenie obejmuje regionalny osrodek
polityki spotecznej, to inne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dziatajg w ramach tego osrodka.

Osoba kierujaca jednostka powstata w wyniku potaczenia obowigzana jest spetnia¢ obowigzujace wymagania art. 1ma ust. 2, art. 113b
do kierowania co najmniej jedng prowadzong dotychczas dziatalnoscig realizowana w potgczonych jednostkach.
Osoby zatrudnione na kierowniczych stanowiskach urzedniczych w jednostce powstatej w wyniku potaczenia

- z wytaczeniem osoby kierujacej jednostka — odpowiedzialne za wykonywanie zadan realizowanych dotychczas art. 1ma ust. 3, art. 113b
w potaczonych jednostkach obowigzane s3 spetnia¢ obowigzujgce wymagania dla tych stanowisk.

Ustawa z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1457)

Osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej prowadzace ztobki art. 9a ust. 1
i kluby dzieciece mogg zorganizowa¢ wspoélng obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng ztobkéw, klubéw
dzieciecych lub ich zespotow.

Ustawa z g czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 332)

Gmina lub powiat moga zlecic realizacje obstugi ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej prowadzonych art. 18a ust. 1
przez siebie placéwek wsparcia dziennego na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t,j. Dz.U. z 2014 r. poz. m8 ze zm.) organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 tej ustawy.

Gmina moze potaczy¢ placéwke wsparcia dziennego lub inny gminny podmiot wyznaczony do pracy z rodzing z gminng art. 18c ust. 1
jednostka organizacyjng pomocy spotecznej. Jezeli potgczenie obejmuje osrodek pomocy spotecznej,

to placéwka wsparcia dziennego lub inny gminny podmiot wyznaczony do pracy z rodzing dziata w ramach
tego osrodka.

Powiat moze potaczy¢ placéwke wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym z placéwka opiekunczo- art. 93 ust. 2b
-wychowaweczg lub z prowadzong przez siebie jednostkg organizacyjng pomocy spoteczne;.
Powiat albo samorzad wojewddztwa moze potaczyé prowadzone przez siebie formy instytucjonalnej pieczy art. 93 ust. 3a

zastepczej z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej. Jezeli potaczenie obejmuje odpowiednio powiatowe
centrum pomocy rodzinie albo regionalne osrodki polityki spotecznej, to formy instytucjonalnej pieczy zastepczej prowa-
dzone s3 w ramach tych jednostek.

Powiat moze zleci¢ realizacje obstugi ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej prowadzonych przez siebie placéwek | art. 94
opiekuiczo-wychowawczych na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkow w tym planie, Pozostawienie w gestii kie-
rownikéw jednostek obstugiwanych tych kompetencji uwzglednia
uksztaltowanie odpowiedzialno$ci w jednostkach organizacyj-
nych sektora finanséw publicznych. Uprawnienia te, jako pod-
stawa odpowiedzialnosci za cato$¢ gospodarki finansowej, nie
moga zostaé przekazane na inny podmiot, np. na kierownika

WAZNE ;- Obecnie funkcjonujace centra ushug wspélnych
mog3 dzialaé na dotychczasowych zasadach nie dluzej
niz przez rok od dnia wejscia w zycie nowelizacji.

jednostki zapewniajacej wspolng obstuge.

Dodano réwniez inny przepis, zgodnie z ktérym w przy-
padku przekazania obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci s3 one przekazywane w catosci. Oznacza
to m.in., Zze w porozumieniu oraz w uchwale nie mozna po-
wierzy¢ np. wylgcznie obowigzkéw z zakresu rachunkowosci,
pozostawiajac sprawozdawczo$¢ w jednostce obstlugiwane;j.
Przepis ten jest konieczny z uwagi na wprowadzenie jasnych
zasad odpowiedzialnosci za realizacje obowiazkéw na grun-
cie ustawy z z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.,j. Dz.U. z 2013 I.
poz. 168 ze zm.).

Nowelizacja zmienia takze art. 53 ustawy z 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (t,j. Dz.U. z 2013 . poz. 885 ze zm.).
W dodanym ust. 5 ustalono, ze kierownik jednostki obstuguja-
cej jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa oraz rachun-
kowo$¢ i sprawozdawczos$¢ jednostki obslugiwanej. Zadaniem
tego przepisu jest uregulowanie zasad odpowiedzialnosci za
realizowane zadania. Podzial tej odpowiedzialnosci opiera sie
na zasadzie - tyle odpowiedzialnosci, ile zadan.

W celu zapewnienia ciggtosci obecnie funkcjonujacych cen-
tréw ustug wspélnych art. 48 nowelizacji przewiduje, Ze moga
one dziata¢ na dotychczasowych zasadach nie dtuzej niz przez
rok od dnia jej wejscia w zycie.
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Wspolne wykonywanie obowigzkow

Zgodnie z art. 64 ust. 1 u.s.g. w celu wspdlnego wykonywania
zadan publicznych gminy moga tworzy¢ zwigzki miedzygmin-
ne. Na mocy art. 65 u.s.p. podobne uprawnienie przysthuguje
powiatom. Z przepiséw ustrojowych wynika, ze powolanie
tych podmiotéw, majgcych osobowo$¢ prawna, moze nasta-
pi¢ w okres§lonym celu. Zgodnie z nowelizacja z 25 czerwca
2015 1. tym celem moze by¢ wspélna obstuga administracyjna,
finansowa i organizacyjna jednostek organizacyjnych gmin
(powiatéw). Oprocz tej kwestii gruntownie zmodyfikowane
zostaly procedura tworzenia zwigzkow miedzygminnych (po-
wiatéw) i tryb zmiany statutu zwigzkéw. Ponizej omdéwiono
postepowanie odnoszace sie do zwiazkéw miedzygminnych.
Identyczne rozwigzania zawarte zostaly w nowelizacji regu-
lacji ustrojowej powiatu.

a) Uproszczenie procedury tworzenia zwigzkéw

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 67 ust. 1 u.s.g. utworze-
nie zwiazku oraz przystapienie gminy do zwiazku wymagaja
przyjecia jego statutu bezwzgledna wiekszoscig gtoséw usta-
wowego skladu rady odpowiednio przez rady zainteresowanych
gmin albo rade zainteresowanej gminy. Przepis ten okresla
procedure przystapienia jednostki do juz dzialajacego zwiaz-
ku. Dotychczasowa regulacja nie méwila nic na ten temat.

W mys$l dodanych do art. 67 ust. 1a-1c u.s.g. projekt statu-
tu zwigzku podlegac bedzie uzgodnieniu z wojewoda. Zajecie
stanowiska przez wojewode bedzie nastepowac w terminie
30 dni od dnia doreczenia projektu statutu. W postepowa-
niu w sprawie uzgodnienia projektu statutu zwigzku gminy
zamierzajace utworzy¢ zwigzek bedzie reprezentowat woéjt
jednej z gmin upowazniony przez wdjtéw pozostaltych gmin,

Nowelizacja zaklada, ze jezeli wojewoda nie przedstawi
negatywnego stanowiska w terminie 30 dni, projekt bedzie

uwazany za uzgodniony. Ewentualne nieuzgodnienie projektu
statutu podlegac bedzie kontroli sadu administracyjnego na
podstawie istniejgcych juz rozwigzan prawnych. Stosowac sie
bedzie tu odpowiednio art. 89 ust. 2 i art. 98 u.s.g.

WAZNE :- Jezeli wojewoda nie przedstawi negatywnego stanowi-
ska w terminie 30 dni, projekt statutu zwigzku bedzie uwazany
zauzgodniony

Nowa procedura ma uprosci¢ tworzenie zwiazku mie-
dzygminnego. Przyjecie zasady uzgadniania projektu sta-
tutu z wojewodg ma wykluczyé ewentualng konieczno$c¢ po-
nownego przeprowadzenia calego postepowania od poczatku
w razie uchylenia uchwaly przez ten organ nadzoru, tak jak
przewiduje dotychczasowy stan prawny.

W mysl dodanych do art. 67 ust. 2a i 2b u.s.g. statut zwigzku
podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Zwiazek nabywa osobowos§¢ prawng z dniem ogloszenia sta-
tutu. Dotychczas kwestie te byly uregulowane w art. 68 u.s.g.
Nowelizacja zmienia tres$¢ tego przepisu. Ustala sie w nim
procedure rejestracji zwigzku. Rejestr zwigzkow tak jak do-
tychczas prowadzi¢ bedzie minister administracji i cyfry-
zacji. Wpis w rejestrze zwigzké6w miedzygminnych bedzie
dokonywany na podstawie zgloszenia wojewody. Zgloszenie
opatrywane bedzie przez wojewode bezpiecznym podpisem
elektronicznym w rozumieniu ustawy z 18 wrzesnia 2001 1.
o podpisie elektronicznym (t.j. Dz.U. z 2013 T. poz. 262). Zg}o-
szenie bedzie musialo zawiera¢ deklaracje wojewody, ze na-
destana przez zwigzek dokumentacja jest zgodna z prawem.
Organ rejestrowy bedzie rejestrowac statut w rejestrze. Na-
stepnie wojewoda dokona publikacji obwieszczenia o statucie
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. [tabela 2]

Tabela 2. Procedura tworzenia zwiazku

1. Gminy chcace przystapi¢ do zwigzku miedzygminnego informuja
0 tym zamiarze wojewode.

2. Rady zainteresowanych gmin podejmuja uchwaty o utworzeniu
zwigzku miedzygminnego zwykta wiekszoscig gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego sktadu rady.

3. Rady zainteresowanych gmin przyjmuja statut zwigzku
miedzygminnego bezwzgledna wiekszoscig gtoséw ustawowego
sktadu rady.

4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedktada wojewodzie
uchwaty rady gminy w sprawie:

— utworzenia zwigzku miedzygminnego,

— przyjecia statutu zwigzku miedzygminnego,

w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

5. Wojewoda w ciggu 30 dni od przedtozenia uchwat moze stwierdzic¢
niewaznos¢ ktéregos aktu albo ich obu.

6. Utworzenie zwigzku musi zostaé zgtoszone do rejestru zwigzkéw
prowadzonego przez ministra administracji i cyfryzacji. Nastepuje to
za posrednictwem wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
zwigzku. Do zgtoszenia powinna by¢ dotgczona m.in. informacja
wiasciwego wojewody o zgodnosci z prawem uchwat o utworzeniu
oraz o przyjeciu statutu zwigzku miedzygminnego.

7. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
o rejestracji zwiazku, zarzadza ogtoszenie statutu zwigzku w woje-
woédzkim dzienniku urzedowym. Dziefi wydania wojewo6dzkiego
dziennika urzedowego jest dniem ogtoszenia statutu. W tym momen-
cie zwigzek miedzygminny nabywa osobowos$¢ prawna.

1. Gminy chcace przystapi¢ do zwigzku miedzygminnego informuja

0 tym zamiarze wojewode.

2. Gminy zamierzajgce utworzy¢ zwigzek opracowuja projekt statutu.
3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jednej z gmin upowazniony
przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miasta) pozostatych gmin
przekazuje wojewodzie do uzgodnienia projekt statutu zwigzku.

4. Jezeli wojewoda nie przedstawi negatywnego stanowiska w termi-
nie 30 dni od dnia przekazania projektu statutu, oznaczac to bedzie,
ze zostat on uzgodniony.

5. Rady zainteresowanych gmin podejmuja uchwaty o utworzeniu
zwigzku miedzygminnego zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego sktadu rady.

6. Rady zainteresowanych gmin przyjmujg statut zwigzku miedzyg-
minnego bezwzgledng wigkszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady.
7. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedktada wojewodzie
uchwaty rady gminy w sprawie:

- utworzenia zwigzku miedzygminnego,

- przyjecia statutu zwigzku miedzygminnego,

w ciggu siedmiu dni od dnia ich podjecia.

8. Wpisu w rejestrze zwigzkéw miedzygminnych dokonuje sie

na podstawie zgtoszenia wojewody.

9. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia

o rejestracji zwiazku, zarzadza ogtoszenie statutu zwigzku w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym. DziefA wydania wojewddzkiego
dziennika urzedowego jest dniem ogtoszenia statutu. W tym momen-
cie zwigzek miedzygminny nabywa osobowos¢ prawna.
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b) Zmiana statutu

W mysl obowiazujacego obecnie art. 67 ust. 3 u.s.g. zmiana
statutu nastepuje w trybie przewidzianym dla jego ustano-
wienia. Wprowadzony do ustawy nowy art. 67a reguluje od-
rebnie procedure zmiany statutu. Nowa regulacja ma upro-
§ci¢ dotychczasowe postepowanie w tym zakresie.

Przewiduje sie, ze organ stanowiacy zwigzku przyjmo-
wac bedzie projekt uchwaly w sprawie zmiany statutu i be-
dzie go przesylal wojewodzie do uzgodnienia. Jezeli ten nie
przedstawi negatywnego stanowiska w terminie 30 dni, to
projekt bedzie uznany za uzgodniony.

Ewentualne nieuzgodnienie projektu statutu podle-
gac bedzie kontroli sgdu administracyjnego. W przypadku
uzgodnienia projektu statutu zgromadzenie zwigzku be-
dzie mogto podjaé uchwate o zmianie statutu. Wojewoda
bedzie zwigzany wczesniejszym uzgodnieniem tresci sta-
tutu. Podjeta uchwate zmieniajaca statut zwiazku prze-
wodniczacy zgromadzenia zwiazku przekaze w terminie
siedmiu dni od dnia jej podjecia radom gmin uczestnicza-
cych w zwiazku, a w przypadku gdy uchwala zmieniajaca
dotyczy przystapienia do zwigzku nowej gminy - réwniez
radzie tej gminy.

Rada gminy bedzie mogla, w formie uchwatly, wniesc¢ sprze-
ciw w stosunku do uchwaty zmieniajacej statut zwigzku
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skutkami prote-
stu bedg wstrzymanie wykonania uchwaly zgromadzenia
i wymoég ponownego rozpatrzenia sprawy.

Jezeli zadna z gmin czlonkowskich nie wniesie pro-
testu, to zgromadzenie przekaze uchwate do wojewo-
dy, ktéry oceni jej legalno$¢. Nastepnie - w odréznieniu
od dotychczasowej procedury - calo$é¢ nadeslanej przez
zwiazek dokumentacji pozostanie u wojewody. Ten zgla-
szaé bedzie ministrowi administracji i cyfryzacji w po-
staci elektronicznej dane, ktére organowi rejestrowemu
potrzebne beda do uzupelnienia informacji zwartych w re-
jestrze. Nastepnie wojewoda bedzie dokonywal publikacji
obwieszczenia o zmianie statutu w wojewédzkim dzienni-
ku urzedowym. Rezygnacja z podejmowania uchwat przez
rady gmin czlonkowskich pozwoli na skrécenie czasu trwa-
nia procedury.

Modyfikacja jak ustanowienie

1. Zgromadzenie zwigzku podejmuje uchwate w sprawie pro-
jektu zmiany statutu.

2. Nastepuje przekazanie uchwaly w sprawie zmiany statutu
wojewodzie w celu uzgodnienia.

3. Wojewoda wyraza stanowisko w terminie 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

4. W przypadku uzgodnienia projektu statutu zgromadzenie
zwiazku podejmuje uchwate o zmianie statutu.

5. W terminie siedmiu dni od dnia podjecia uchwaly zmie-
niajacej statut przewodniczacy zgromadzenia przekazuje
ja radom gmin uczestniczacym w zwigzku (gdy uchwata
zmieniajaca dotyczy przystapienia do zwigzku nowej
gminy - przedklada jg rowniez radzie tej gminy).

6. W terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaly zmienia-
jacej statut zwigzku rada gminy moze, w formie uchwaty,
wnie$¢ sprzeciw. Jego wniesienie wstrzymuje wykonanie
uchwaly zmieniajacej statut zwigzku.

7. Zmiana statutu zwigzku podlega ogloszeniu w wojewddz-
kim dzienniku urzedowym.

OPINIA EKSPERTA

Bl STEFAN PLAZEK

adiunkt w Katedrze
Prawa Samorzadu Terytorialnego U)J

z 25 czerwca 2015, I to we wszystkich wymiarach - metodologicz-

nym, merytorycznym, intencyjnym. Nie wolno pod plaszczykiem
np. zmian w samorzadzie gminnym nowelizowa¢ kilkudziesieciu
innych ustaw, w dodatku w wiekszoéci niemajacych zadnego zwiazku
z samorzadem terytorialnym. Taka technika stuzy zazwyczaj ukryciu
w chaotycznym gaszczu tych przepiséw nowelizacji, ktérymi ich autor
raczej nie chciatby sie oficjalnie chwali¢. Co do faczenia gmin - jest to
proces rzadki, a zawsze doniosly. Powinien by¢ zalatwiany indywidual-
nymi aktami normatywnymi. Daleko potrzebniejsze bylyby przepisy na
okoliczno$¢ sytuacji upadtoéci gminy i przepisy zapobiegajace zawczasu
takiej sytuacji. Zacheta podatkowa zawarta w art. 27 nowelizacji zostata
skierowana do gmin najubozszych, ale i dla nich jest nazbyt skromna,
by wyzbywac sie wiasnej podmiotowosci. Wystarczy poczekaé np. rok,
by przekonac sie o catkowitej martwocie tego przepisu.
Na domiar zlego znéw zostaje zastosowana fatalna koncepcja powierze-
nia na diugi czas spraw lczacych sie jednostek komus ustanowionemu
arbitralnie przez premiera. Ustawa nie wymaga przy tym, ani by ten
kto$ byt zorientowany w regionalnych realiach, ani by umiat chocby
pisac i czytaé. Podobnie rzecz sie ma z instytucjg zwigzkow powiatowo-
-gminnych i centréw obstugi administracyjnej. Zgadzam sie w pelni
z opinig, ze instytucja takich zwiazkéw jest sprzeczna z koncepcja zadan
powiatow. Nawet dotychczasowe mozliwosci koalicji jednostek
samorzadu terytorialnego nie byly zbytnio wykorzystywane, a tworzy sie
nowe, Co zas sie tyczy mozliwosci powolywania centréw obshugi
administracyjnej, to elementarne wymogi prawa publicznego nie
pozwalaja na rzucanie haset tak ogélnych w podstawowej przeciez
kwestii kompetencji administracyjnoprawnych danej jednostki.
Podobnie rzecz sie przedstawia z opcjg powotywania w gminie lub
w powiecie dla kilku podmiotéw ,wspdlnej obstugi, w szczegélnosci
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej”. Z braku jakichkolwiek
konkretniejszych wskazéwek zmuszony jestem kwalifikowac to jako
jedynie beztresciowy belkot. W dodatku ta sama ustawa w art. 13
(nowelizujacym ustawe o rachunkowodci) nie zdejmuje z kierownika
jednostki odpowiedzialnosci z tytutu nadzoru w przypadku powierzenia
obstugi finansowej jednostki jakiemukolwiek podmiotowi zewnetrzne-
mu. Kierownik straciltby zatem przez taki outsorcing na rzecz gminy
znaczna czes¢ swojej i swej wiedzy, lecz nadal bylby za wszystko
odpowiedzialny. To obtagkany pomyst. A jest juz prawerm.

Trudno o bardziej dobitny przykiad ztej legislacji niz ustawa

c) Likwidacja zwigzku

Dodany art. 67b u.s.g. wskazuje wprost, ze likwidacja zwiaz-
ku nastepuje zgodnie z zasadami okres§lonymi w statucie. Po
zakonczeniu tego procesu zwigzek przekaze wojewodzie in-
formacje o zakonczeniu likwidacji oraz wniosek o wykresle-
nie zwiazku z rejestru.

Nowelizacja ma usunaé obecne trudnosci w stosowaniu
przepiséw wynikajace z tego, ze regulacje dotyczace zmia-
ny statutu zwiazku oraz jego likwidacji znalazly sie w roz-
porzadzeniu ministra spraw wewnetrznych i administracji
z 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia re-
jestru zwigzkéw miedzygminnych oraz oglaszania statutéw
zwigzkéw (Dz.U. nr 131, poz. 1472). Akt ten jednak nie przed-
stawia szczegélowo calej procedury, lecz nakazuje - poprzez
odeslanie do odpowiedniego stosowania - wykorzystanie re-
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gulacji dotyczacych tworzenia zwigzkéw miedzygminnych.
Nalezy takze zauwazy¢, ze zmieniony zostat art. 67 ust. 2 pkt 8
u.s.g. Przepis ten dotyczy obowigzkowego postanowienia sta-
tutu. Dotychczas nalezalo w nim okres$li¢ zasady likwidacji
zwiazku. Obecnie bedzie trzeba ustalié takze tryb tej likwidacji.

Powiat razem z gming

Dotychczasowe regulacje nie przewidywaty mozliwos$ci utwo-
rzenia zwigzku, ktérego cztonkami bylyby zaréwno gminy,
jak i powiaty. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu nowe-
lizacji, specyfika tzw. obszaréw metropolitalnych powoduje,
ze okreSlone formy wspélpracy jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie sa dla nich wystarczajace. Jest to istotne, ponie-
waz charakter zadan publicznych, np. w zakresie transportu,
niejednokrotnie wykracza poza zakres wlasciwosci jednego
szczebla samorzadu terytorialnego. Dlatego postanowiono
wprowadzi¢ mozliwo$é powolywania zwigzkéw powiato-
wo-gminnych. Kwestie te uregulowane zostaly w dodanych
art. 72a-72c u.s.p. i art. 73b u.s.g.

Przekazanie zadan

Mechanizm funkcjonowania zwigzku powiatowo-gminnego
bedzie identyczny z istniejacymi rozwigzaniami dotyczacymi
zwigzkéw miedzygminnych oraz zwigzkéw powiatéw. Tak jak
dotychczas, jednostki tworzace zwiazek beda mogly przeka-
zywac do realizacji na jego rzecz okreslone w statucie zada-
nia publiczne (w tym wydawanie decyzji administracyjnych).

WAZNE ;- Powiat bedzie decydowal o tym, czy przekazuje
do zwiazku calos¢ obowiazkow, czy tez jedynie ich czes¢
(w aspekcie terytorialnym)

Zwiazek bedzie wykonywal te zadania w imieniu wlasnym
ina wlasna odpowiedzialno$¢. Szczegélowe okreslenie zakresu
tych zadan nastepowac bedzie w statucie zwigzku uzgadnia-
nym z wojewoda. Dla przyktadu zwigzek tworzony przez po-
wiat oraz np. 2/3 gmin z jego terenu bedzie realizowat zadania
zaréwno powiatowe, jak i gminne. Bedzie je mozna realizowac
na obszarze gmin cztonkéw. Natomiast zadania powiatowe
w zaleznosci od zapiséw w statucie albo na terytorium gmin
czlonkowskich, albo dla wszystkich gmin w powiecie. Innymi
stowy, powiat jako cztonek zwigzku bedzie decydowat o tym,
czy przekazuje do zwigzku cato$¢ obowigzkdow, czy tez jedynie
ich czes¢ (w aspekcie terytorialnym).

Warto odnotowad, ze w obecnym stanie prawnym zwiazki
miedzygminne mogg realizowac zadania powiatéw, niemniej
jednak wymagane jest w tym zakresie zawarcie odpowied-
niego porozumienia pomiedzy zwigzkiem a powiatem. Nowe
rozwiazania umozliwia zaréwno gminom, jak i powiatom
udzial w zwiazku na zasadach cztonka z prawem reprezentacji
w organach, partycypacji w kosztach i odpowiedzialnosci. To
czlonkowie zwigzku beda rozstrzygac w statucie o zasadach
reprezentacji w zgromadzeniu zwigzku (np. poprzez okreslenie
liczby reprezentantéw kazdej z jednostek albo poprzez usta-
lenie sity gtosu w zgromadzeniu), a takze o zasadach udziatu
w Kkosztach dzialalnosci zwigzku.

Rozwigzania te nie ograniczajg terytorialnie mozliwosci
tworzenia takiego zwigzku do powiatu i gmin znajdujacych
sie na jego terenie, jak rowniez nie okreslajg kategorii zadan
realizowanych przez zwigzek. Tak jak obecnie, nie ma ogra-
niczenia w zakresie tworzenia zwigzkéw miedzygminnych
i powiatowych oraz zawierania porozumien miedzy zwiaz-
kami a powiatami albo organami administracji rzadowej.

OPINIA EKSPERTA

DANUTA BOJARSKA

dyrektor

Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Stargardzie Szczecifnskim

gminnym oraz niektérych innych ustaw umozliwia m.in.

tworzenie jednostki obstugujacej lub przejecie zadan z zakresu
pomocy spotecznej przez osrodek pomocy spolecznej. Analizujac sytuacje
W naszym miescie, uwazam, ze w najblizszym czasie nie zostang
wprowadzone zmiany na podstawie tej ustawy. Wiadze samorzadowe
przekazaly do realizacji okreslone zadania Miejskiemu Osrodkowi
Pomocy Spotecznej (MOPS), a czes¢ z nich, np. prowadzenie Srodowisko-
wego Domu Samopomocy, Domu Dziennego Pobytu dla Oséb Starszych,
Gminnego Osrodka Wsparcia, schroniska dla os6b bezdomnych, $wietlic
srodowiskowych, przekazano organizacjom pozarzadowym. Poza MOPS
nie ma innych jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, a co za
tym idzie, nie ma czego z czym laczy¢. W zwiazku z tym, ze MOPS jest
duzym osrodkiem (realizuje poza pomoca spoleczna przyznawanie
iwyplate $wiadczen rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego, dodatkéw
mieszkaniowych, stypendiéw, zadania z zakresu wspierania rodziny
itd.), nie widze mozliwoéci, aby obstuge mogly prowadzi¢ urzad gminy
lub inna jednostka obstugujaca z uwagi na specyfike realizowanych
zadan. Wiaze sie to z koniecznoscig statych kontaktow z ksiegowoscia,
a w grudniu kazdego roku konieczne jest niemal codzienne analizowa-
nie wydatkéw. Natomiast wchlanianie przez OPS pozostatych jednostek
organizacyjnych moze by¢ wskazane i celowe w pewnych miejscowo-
Sciach, a w innych juz nie. Z uwagi na to, ze ustawa umozliwia,
a nie nakazuje, wprowadzenie zmian w zakresie pomocy spotecznej
na szczeblu gminnym, nalezy mie¢ nadzieje, ze wladze gminne beda te
zadania przekazywaly do realizacji w sposob racjonalny i dla dobra ogétu.

Ustawa Z 25 CZeTrwca 2015 I. 0 zmianie ustawy o samorzadzie

Nowe przepisy jako elastyczne umozliwia dostosowywa-
nie przez samorzad rozwigzan, pod nadzorem wojewody, do
uwarunkowan i potrzeb lokalnych, ktére w zwigzku z rozwo-
jem izmianami spoleczno-gospodarczymi ewoluuja w czasie.

Nowa regulacja umozliwia tworzenie zwigzkéw powiato-
wo-gminnych, lecz takze przystepowanie do obecnie funkcjo-
nujacych zwigzkéw tych podmiotéw. Oznacza to, Ze powiat
moze przystapi¢ do zwigzku miedzygminnego, jak rowniez
gmina do zwigzku powiatéw. W takim przypadku nastepuje
przeksztalcenie zwigzku miedzygminnego (powiatéw) w zwia-
zek powiatowo-gminny.

Ocena rozwiazan
Mozliwos¢ laczenia sie gmin i powiatéw w zwigzki gminno-
-powiatowe pozwoli elastyczniej zarzadzac np. uslugami pu-
blicznymi na terenie okre§lonej gminy i powiatu. Co wazne,
jako cel zwigzku gmin moze zostaé¢ wskazana ich wspélna
obsluga - stwierdza Tomasz Srokosz, radca prawny.
Natomiast zdaniem prof. Bogumita Szmulika mozliwo$¢ two-
rzenia zwigzkow powiatowo-gminnych stanowi potwierdzenie,
ze z funkcjonalnego punktu widzenia powiatéw w Polsce jest
zbyt duzo i zadania publiczne skuteczniej mozna realizowac
przez wieksze podmioty. W jego ocenie minusem projektowa-
nych zmian bedzie rozmycie tréjszczeblowego podziatu teryto-
rialnego kraju, powstanie bowiem wiele podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne o strukturze hybrydowej. - Ustawe te
mozna zatem okresli¢ jako ,,pelzajgca korekte” struktury tery-
torialnej samorzadu terytorialnego - podsumowuje profesor.
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